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Cost. 27 dicembre 1947 (art. 117).

Costituzione della Repubblica italiana.

TITOLO V

Le Regioni, le Province, i Comuni

117. La potesta legislativa e esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto
della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e
dagli obblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

a) politica estera e rapporti internazionali dello Stato; rapporti dello Stato con
I'Unione europea; diritto di asilo e condizione giuridica dei cittadini di Stati non
appartenenti all'Unione europea;

b) immigrazione;

c) rapporti tra la Repubblica e le confessioni religiose;

d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed esplosivi;

e) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza;
sistema valutario; sistema tributario e contabile dello Stato; armonizzazione dei

bilanci pubblici; perequazione delle risorse finanziarie 173);

f) organi dello Stato e relative leggi elettorali; referendum statali; elezione
del Parlamento europeo;

g) ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti
pubblici nazionali;

h) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia amministrativa
locale;

i) cittadinanza, stato civile e anagrafi;

) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale; giustizia
amministrativa;

m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale;
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n) norme generali sull'istruzione;
0) previdenza sociale;

p) legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di
Comuni, Province e Citta metropolitane;

g) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;

r) pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo
statistico e informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale e locale;
opere dell'ingegno;

s) tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali.

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a: rapporti internazionali
e con I'Unione europea delle Regioni; commercio con l'estero; tutela e sicurezza
del lavoro; istruzione, salva |'autonomia delle istituzioni scolastiche e con
esclusione della istruzione e della formazione professionale; professioni; ricerca
scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione per i settori produttivi; tutela
della salute; alimentazione; ordinamento sportivo; protezione civile; governo del
territorio; porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione;
ordinamento della comunicazione; produzione, trasporto e distribuzione
nazionale dell'energia; previdenza complementare e integrativa; coordinamento
della finanza pubblica e del sistema tributario; valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promozione e organizzazione di attivita culturali; casse di risparmio,
casse rurali, aziende di credito a carattere regionale; enti di credito fondiario e
agrario a carattere regionale. Nelle materie di legislazione concorrente spetta
alle Regioni la potesta legislativa, salvo che per la determinazione dei principi
fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato (174),

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non
espressamente riservata alla legislazione dello Stato.

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di loro
competenza, partecipano alle decisioni dirette alla formazione degli atti
normativi comunitari e provvedono all'attuazione e all'esecuzione degli accordi
internazionali e degli atti dell'Unione europea, nel rispetto delle norme di
procedura stabilite da legge dello Stato, che disciplina le modalita di esercizio
del potere sostitutivo in caso di inadempienza.

La potesta regolamentare spetta allo Stato nelle materie di legislazione
esclusiva, salva delega alle Regioni. La potesta regolamentare spetta alle Regioni
in ogni altra materia. I Comuni, le Province e le Citta metropolitane hanno
potesta regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello
svolgimento delle funzioni loro attribuite.
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Le leggi regionali rimuovono ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli
uomini e delle donne nella vita sociale, culturale ed economica e promuovono la
parita di accesso tra donne e uomini alle cariche elettive.

La legge regionale ratifica le intese della Regione con altre Regioni per il migliore
esercizio delle proprie funzioni, anche con individuazione di organi comuni.

Nelle materie di sua competenza la Regione puo concludere accordi con Stati e
intese con enti territoriali interni ad altro Stato, nei casi e con le forme disciplinati
da leggi dello Stato (173),

(173) Lettera cosi modificata dalla lettera a) del comma 1 dell’art. 3, L.Cost. 20 aprile 2012, n.
1. Le disposizioni di cui alla citata L.Cost. n. 1/2012 si applicano, ai sensi di quanto disposto dal
comma 1 dell’art. 6 della stessa, a decorrere dall’esercizio finanziario relativo all'anno 2014.

(174) Comma cosi modificato dalla lettera b) del comma 1 dell’art. 3, L.Cost. 20 aprile 2012, n.
1. Le disposizioni di cui alla citata L.Cost. n. 1/2012 si applicano, ai sensi di quanto disposto dal
comma 1 dell’art. 6 della stessa, a decorrere dall’esercizio finanziario relativo all'anno 2014.

(175) Articolo cosi sostituito dall'art. 3, L.Cost. 18 ottobre 2001, n. 3. Per |'attuazione del
presente articolo vedi la L. 5 giugno 2003, n. 131 e il D.Lgs. 24 aprile 2006, n. 208.
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L. 30 dicembre 2018, n. 145 (art. 1 comma 897).

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021.

Parte I
Sezione I
Misure quantitative per la realizzazione degli obiettivi programmatici

Art. 1.
(Risultati differenziali. Norme in materia di entrata e di spesa e altre
disposizioni. Fondi speciali)

Art. 1 - Comma 897

897. Ferma restando la necessita di reperire le risorse necessarie a sostenere
le spese alle quali erano originariamente finalizzate le entrate vincolate e
accantonate, l'applicazione al bilancio di previsione della quota vincolata,
accantonata e destinata del risultato di amministrazione & comunque consentita,
agli enti soggetti al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per un importo
non superiore a quello di cui alla lettera A) del prospetto riguardante il risultato
di amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio precedente, al netto della quota
minima obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo
crediti di dubbia esigibilita e del fondo anticipazione di liquidita, incrementato
dell'importo del disavanzo da recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio
di previsione. A tal fine, nelle more dell'approvazione del rendiconto dell'esercizio
precedente, si fa riferimento al prospetto riguardante il risultato di
amministrazione presunto allegato al bilancio di previsione. In caso di esercizio
provvisorio, si fa riferimento al prospetto di verifica del risultato di
amministrazione effettuata sulla base dei dati di preconsuntivo di cui all'articolo
42, comma 9, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per le regioni e di
cui all'articolo 187, comma 3-quater, del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per gli enti
locali. Gli enti in ritardo nell'approvazione dei propri rendiconti non possono
applicare al bilancio di previsione le quote vincolate, accantonate e destinate del
risultato di amministrazione fino all'avvenuta approvazione
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L. 11 dicembre 2016, n. 232 (art. 1 comma 533).

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2017 e bilancio
pluriennale per il triennio 2017-2019.

Parte I
Sezione I
Misure quantitative per la realizzazione degli obiettivi programmatici
Art. 1.

Risultati differenziali. Norme in materia di entrata e di spesa e altre
disposizioni. Fondi speciali

Art. 1 - Comma 533

533. All'articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, dopo il comma 8 sono
inseriti i seguenti:

«8-bis. Al fine di favorire il monitoraggio del ciclo completo delle entrate e delle
spese, le amministrazioni pubbliche ordinano gli incassi e i pagamenti al proprio
tesoriere o cassiere esclusivamente attraverso ordinativi informatici emessi
secondo lo standard Ordinativo Informatico emanato dall'Agenzia per I'Italia
digitale (AGID), per il tramite dell'infrastruttura della banca dati SIOPE gestita
dalla Banca d'Italia nell'ambito del servizio di tesoreria statale. Le modalita con
cui enti e tesorieri scambiano gli ordinativi informatici con l'infrastruttura SIOPE
sono definite da apposite regole di colloquio definite congiuntamente con I'AGID
e disponibili nelle sezioni dedicate al SIOPE del sito internet istituzionale del
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato. I tesorieri e i cassieri non possono accettare disposizioni di
pagamento con modalita differenti da quelle descritte nel periodo precedente.
8-ter. Con decreti del Ministero dell'economia e delle finanze, sentite la
Conferenza unificata e I'AGID, sono stabiliti le modalita e i tempi per I'attuazione
delle disposizioni di cui al comma 8-bis».
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D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (artt. 2, 3, 4, 11, 11ter, 42, 63 e 68 -
estratto allegato 1 - estratto allegato 4/2 - estratto allegato 4/3)

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Art. 2 Adozione di sistemi contabili omogenei

1. Le Regioni e gli enti locali di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 adottano la contabilita finanziaria cui affiancano, ai fini conoscitivi,
un sistema di contabilita economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione
unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico-patrimoniale.

2. Gli enti strumentali delle amministrazioni di cui al comma 1 che adottano la
contabilita finanziaria affiancano alla stessa, ai fini conoscitivi, un sistema di
contabilita economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti
gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico-
patrimoniale.

3. Le istituzioni degli enti locali di cui all'articolo 114 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e gli altri organismi strumentali delle amministrazioni
pubbliche di cui al comma 1 adottano il medesimo sistema contabile
dell'amministrazione di cui fanno parte.

[4. In relazione al riordino della disciplina per la gestione del bilancio dello Stato
e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, si procede ai sensi
dell'articolo 42 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, previa apposita
sperimentazione, alla graduale estensione della disciplina adottata in

applicazione del medesimo articolo alle amministrazioni di cui ai commi 1 e
2. &)

(4) Comma abrogato dall’ art. 1, comma 1, lett. b), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

Art. 3 Principi contabili generali e applicati (3

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 2, conformano la propria gestione
ai principi contabili generali contenuti nell'allegato 1 ed ai seguenti principi
contabili applicati, che costituiscono parte integrante al presente decreto:

a) della programmazione (allegato n. 4/1);
b) della contabilita finanziaria (allegato n. 4/2);
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c) della contabilita economico-patrimoniale (allegato n. 4/3);
d) del bilancio consolidato (allegato n. 4/4).

2. I principi applicati di cui al comma 1 garantiscono il consolidamento e la
trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell'Unione europea e
I'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili.

3. GIli enti strumentali delle amministrazioni di cui all'art. 2, comma 1, che
adottano la contabilita economico-patrimoniale conformano la propria gestione
ai principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 e ai principi del codice civile.

4. Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della
competenza finanziaria enunciato nell'allegato 1, gli enti di cui al
comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi
e passivi, verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni del loro
mantenimento. Le regioni escludono dal riaccertamento ordinario dei
residui quelli derivanti dal perimetro sanitario cui si applica il titolo II
e, fino al 31 dicembre 2015, i residui passivi finanziati da debito
autorizzato e non contratto. Possono essere conservati tra i residui
attivi le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non
incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese
impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell'esercizio, ma non
pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili
nell'esercizio considerato, sono immediatamente reimputate
all'esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni e
effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa,
al fine di consentire, nell'entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del
fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La
costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di
reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli
stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti
correlati, dell'esercizio in corso e dell'esercizio precedente, necessarie
alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono
effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i
termini previsti per [Il'approvazione del rendiconto dell'esercizio
precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui é effettuato anche
nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al
termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui
cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate.

4-bis. Le regioni che hanno partecipato alla sperimentazione nell'anno 2014,
nell'ambito del riaccertamento ordinario effettuato nel 2015 ai fini del rendiconto
2014, provvedono al riaccertamento dei residui attivi e passivi relativi alla
politica regionale unitaria - cooperazione territoriale non effettuato in occasione
del riaccertamento straordinario effettuato ai sensi dell'articolo 14 del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011, pubblicato nel
supplemento ordinario n. 285 alla Gazzetta Ufficiale n. 304 del 31 dicembre
2011. &
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5. Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza
finanziaria enunciato nell'allegato 1 al presente decreto, gli enti di cui al comma
1, a decorrere dall'anno 2015, iscrivono negli schemi di bilancio di cui all'art. 11,
comma 1, lettere a) e b), il fondo per la copertura degli impegni pluriennali
derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti, di seguito denominato
fondo pluriennale vincolato, costituito:

a) in entrata, da due voci riguardanti la parte corrente e il conto capitale del
fondo, per un importo corrispondente alla sommatoria degli impegni assunti
negli esercizi precedenti ed imputati sia all'esercizio considerato sia agli esercizi
successivi, finanziati da risorse accertate negli esercizi precedenti, determinato
secondo le modalita indicate nel principio applicato della programmazione, di cui
all'allegato 4/1;

b) nella spesa, da una voce denominata «fondo pluriennale vincolato», per
ciascuna unita di voto riguardante spese a carattere pluriennale e distintamente
per ciascun titolo di spesa. Il fondo & determinato per un importo pari alle spese
che si prevede di impegnare nel corso del primo anno considerato nel bilancio,
con imputazione agli esercizi successivi e alle spese gia impegnate negli esercizi
precedenti con imputazione agli esercizi successivi a quello considerato. La
copertura della quota del fondo pluriennale vincolato riguardante le spese
impegnate negli esercizi precedenti € costituita dal fondo pluriennale iscritto in
entrata, mentre la copertura della quota del fondo pluriennale vincolato
riguardante le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio di riferimento con
imputazione agli esercizi successivi, & costituita dalle entrate che si prevede di
accertare nel corso dell'esercizio di riferimento. Agli stanziamenti di spesa
riguardanti il fondo pluriennale vincolato € attribuito il codice della missione e
del programma di spesa cui il fondo si riferisce e il codice del piano dei conti
relativo al fondo pluriennale vincolato.

Nel corso dell'esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, & determinato
I'importo definivo degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e
degli impegni assunti negli esercizi precedenti di cui il fondo pluriennale vincolato
costituisce la copertura.

6. I principi contabili applicati di cui al comma 1 sono aggiornati con decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari
interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per
gli affari regionali, su proposta della Commissione per I'armonizzazione contabile
degli enti territoriali di cui all'art. 3-bis.

7. Al fine di adeguare i residui attivi e passivi risultanti al 1° gennaio 2015 al
principio generale della competenza finanziaria enunciato nell'allegato n. 1, le
amministrazioni pubbliche di cui al comma 1, con delibera di Giunta, previo
parere dell'lorgano di revisione economico-finanziario, provvedono,
contestualmente all'approvazione del rendiconto 2014, al riaccertamento
straordinario dei residui, consistente: (11) (16)

a) nella cancellazione dei propri residui attivi e passivi, cui non corrispondono
obbligazioni perfezionate e scadute alla data del 1° gennaio 2015. Non sono
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cancellati i residui delle regioni derivanti dal perimetro sanitario cui si applica il
titolo II e i residui passivi finanziati da debito autorizzato e non contratto. Per
ciascun residuo eliminato in quanto non scaduto sono indicati gli esercizi nei
quali l'obbligazione diviene esigibile, secondo i criteri individuati nel principio
applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4/2. Per ciascun residuo
passivo eliminato in quanto non correlato a obbligazioni giuridicamente
perfezionate, € indicata la natura della fonte di copertura; (22

b) nella conseguente determinazione del fondo pluriennale vincolato da
iscrivere in entrata del bilancio dell'esercizio 2015, distintamente per la parte
corrente e per il conto capitale, per un importo pari alla differenza tra i residui
passivi ed i residui attivi eliminati ai sensi della lettera a), se positiva, e nella
rideterminazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 a seguito
del riaccertamento dei residui di cui alla lettera a);

c) nella variazione del bilancio di previsione annuale 2015 autorizzatorio, del
bilancio pluriennale 2015-2017 autorizzatorio e del bilancio di previsione
finanziario 2015-2017 predisposto con funzione conoscitiva, in considerazione
della cancellazione dei residui di cui alla lettera a). In particolare gli stanziamenti
di entrata e di spesa degli esercizi 2015, 2016 e 2017 sono adeguati per
consentire la reimputazione dei residui cancellati e l'aggiornamento degli
stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato;

d) nella reimputazione delle entrate e delle spese cancellate in attuazione
della lettera a), a ciascuno degli esercizi in cui I'obbligazione ¢ esigibile, secondo
i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4/2. La copertura finanziaria delle spese reimpegnate cui non
corrispondono entrate riaccertate nel medesimo esercizio € costituita dal fondo
pluriennale vincolato, salvi i casi di disavanzo tecnico di cui al comma 13;

e) nell'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al 1°
gennaio 2015, rideterminato in attuazione di quanto previsto dalla lettera b), al
fondo crediti di dubbia esigibilita. L'importo del fondo &€ determinato secondo i
criteri indicati nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato
n. 4.2. Tale vincolo di destinazione opera anche se il risultato di amministrazione
non € capiente o € negativo (disavanzo di amministrazione).

8. L'operazione di riaccertamento di cui al comma 7 e oggetto di un unico atto
deliberativo. Al termine del riaccertamento straordinario dei residui non sono
conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
perfezionate e esigibili. La delibera di giunta di cui al comma 7, cui sono allegati
i prospetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale vincolato e del
risultato di amministrazione, secondo lo schema di cui agli allegati 5/1 e 5/2, &
tempestivamente trasmessa al Consiglio. In caso di mancata deliberazione del
riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio 2015, contestualmente
all'approvazione del rendiconto 2014, agli enti locali si applica la procedura
prevista dal comma 2, primo periodo, dell'art. 141 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267. 1%

9. Il riaccertamento straordinario dei residui di cui al comma 7 e effettuato
anche in caso di esercizio provvisorio o di gestione provvisoria del bilancio,
registrando nelle scritture contabili le reimputazioni di cui al comma 7, lettera
d), anche nelle more dell'approvazione dei bilanci di previsione. Il bilancio di
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previsione eventualmente approvato successivamente al riaccertamento dei
residui € predisposto tenendo conto di tali registrazioni.

10. La quota libera del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 non &
applicata al bilancio di previsione 2015 in attesa del riaccertamento straordinario
dei residui di cui al comma 7, esclusi gli enti che, nel 2014, hanno partecipato
alla sperimentazione di cui all'art. 74, che applicano i principi applicati della
contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2.

11. Il principio generale n. 16 della competenza finanziaria di cui all'allegato n.
1 e applicato con riferimento a tutte le operazioni gestionali registrate nelle
scritture finanziarie di esercizio, che nel 2015, sono rappresentate anche negli
schemi di bilancio di cui all'art. 11, comma 12.

12. L'adozione dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e
il conseguente affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla
contabilita finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, unitamente all'adozione
del piano dei conti integrato di cui all'art. 4, pud essere rinviata all'anno 2016,
con l'esclusione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione
di cui all'art. 78.

13. Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma
7, i residui passivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla
somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui attivi
reimputati al medesimo esercizio, tale differenza puo essere finanziata con le
risorse dell'esercizio o costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanci degli
esercizi successivi con i residui attivi reimputati a tali esercizi eccedenti rispetto
alla somma dei residui passivi reimputati e del fondo pluriennale vincolato di
entrata. Gli esercizi per i quali si & determinato il disavanzo tecnico possono
essere approvati in disavanzo di competenza, per un importo non superiore al
disavanzo tecnico.

14. Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma
7, i residui attivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla somma
del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui passivi
reimputati nel medesimo esercizio, tale differenza € vincolata alla copertura
dell'eventuale eccedenza degli impegni reimputati agli esercizi successivi
rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e dei residui attivi.
Nel bilancio di previsione dell'esercizio in cui si verifica tale differenza e effettuato
un accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa del fondo
pluriennale vincolato.

15. Le modalita e i tempi di copertura dell'eventuale maggiore disavanzo al 1°
gennaio 2015 rispetto al risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014,
derivante dalla rideterminazione del risultato di amministrazione a seguito
dell'attuazione del comma 7, sono definiti con decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno, in
considerazione dei risultati al 1° gennaio 2015 e prevedendo incentivi, anche
attraverso la disciplina del patto di stabilita interno e dei limiti di spesa del
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personale, per gli enti che, alla data del 31 dicembre 2017, non presentano quote
di disavanzo derivanti dal riaccertamento straordinario dei residui. Per le regioni
non rilevano i disavanzi derivanti dal debito autorizzato non contratto.
Sulla base dei rendiconti delle regioni e dei consuntivi degli enti locali relativi
all'anno 2014 e delle delibere di riaccertamento straordinario dei residui sono
acquisite le informazioni riguardanti il maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015 e
quelle relative agli enti che hanno partecipato alla sperimentazione, incluso
I'importo dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, con tempi e
modalita definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno e sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive
modificazioni. In base alle predette informazioni sono definiti i tempi di copertura
del maggiore disavanzo, secondo modalita differenziate in considerazione
dell'entita del fenomeno e della dimensione demografica e di bilancio dei singoli
enti. Gli enti che non trasmettono le predette informazioni secondo le modalita
e i tempi previsti dal decreto di cui al terzo periodo ripianano i disavanzi nei
tempi piu brevi previsti dal decreto di cui al primo periodo. () (15)

16. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui al comma 15, l'eventuale
maggiore disavanzo di amministrazione al 1° gennaio 2015, determinato dal
riaccertamento straordinario dei residui effettuato a seguito dell'attuazione del
comma 7 e dal primo accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e
ripianato in non piu di 30 esercizi a quote costanti I'anno. In attesa del decreto
di cui al comma 15, sono definiti criteri e modalita di ripiano dell'eventuale
disavanzo di amministrazione di cui al periodo precedente, attraverso un decreto
del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza unificata. Tale decreto si attiene
ai seguenti criteri:

a) utilizzo di quote accantonate o destinate del risultato di amministrazione
per ridurre la quota del disavanzo di amministrazione;

b) ridefinizione delle tipologie di entrata utilizzabili ai fini del ripiano del
disavanzo;

c) individuazione di eventuali altre misure finalizzate a conseguire un
sostenibile passaggio alla disciplina contabile prevista dal presente decreto. 13)

17. Il decreto di cui al comma 15 estende gli incentivi anche agli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione prevista dall'art. 78 se, alla data del 31
dicembre 2015, non presentano quote di disavanzo risalenti all'esercizio 2012.
Nelle more dell'adozione del decreto di cui al comma 15, la copertura
dell'eventuale disavanzo di amministrazione di cui all'art. 14, commi 2 e 3,
del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011, puo
essere effettuata fino all'esercizio 2042 da parte degli enti coinvolti nella
sperimentazione che hanno effettuato il riaccertamento straordinario dei residui
nel 2012, e fino al 2043 da parte degli enti coinvolti nella sperimentazione che
hanno effettuato il riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio
2014, 40
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17-bis. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione hanno la facolta di
procedere ad un nuovo riaccertamento straordinario al 1° gennaio 2015 di cui al
comma 7, lettera a), limitatamente alla cancellazione dei residui attivi e passivi
che non corrispondono ad obbligazioni perfezionate, compilando il prospetto di
cui all'allegato n. 5/2 riguardante la determinazione del risultato di
amministrazione all'l gennaio 2015. Con il decreto di cui al comma 16 €
disciplinata la modalita di ripiano dell'eventuale maggiore disavanzo in non piu
di 30 esercizi in quote costanti, compreso |'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita. 12

(5) Articolo cosi sostituito dall” art. 1, comma 1, lett. c), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(6) Comma inserito dall” art. 1, comma 506, L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

(7) Lettera cosi modificata dall’ art. 1, comma 505, L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere
dal 1° gennaio 2015.

(8) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 538, lett. a), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014,
n. 190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(9) Alinea cosi modificato dall’ art. 1, comma 538, lett. b), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014, n.
190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(10) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 507, lett. a) e b), L. 23 dicembre 2014, n. 190,
a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(11) Alinea cosi modificato dall’ art. 2, comma 2, lett. a), D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(12) Comma aggiunto dall” art. 2, comma 2, lett. b), D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(13) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il Decreto 2 aprile 2015.

(14) In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi I’ art. 2, comma 1, D.L. 19 giugno
2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(15) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.M. 19 dicembre 2016.

(16) In deroga al principio della contestualita con il rendiconto 2014, previsto dal presente
alinea, vedi |’ art. 1, comma 783, L. 27 dicembre 2017, n. 205.

Art. 4 Piano dei conti integrato

1. Al fine di consentire il consolidamento ed il monitoraggio dei conti pubblici,
nonché il miglioramento della raccordabilita dei conti delle amministrazioni
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pubbliche con il Sistema europeo dei conti nazionali nell'ambito delle
rappresentazioni contabili, le amministrazioni di cui all'articolo 2, adottano il
piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6, raccordato al piano dei conti di

cui all'art. 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
91. (18)

2. Il piano dei conti integrato, ispirato a comuni criteri di contabilizzazione, &
costituito dall'elenco delle articolazioni delle unita elementari del bilancio
finanziario gestionale e dei conti economico-patrimoniali, definito in modo da
evidenziare, attraverso i principi contabili applicati, le modalita di raccordo,
anche in una sequenza temporale, dei dati finanziari ed economico-patrimoniali,
nonché consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali.

3. L'elenco dei conti economico-patrimoniali comprende i conti necessari per le
operazioni di integrazione, rettifica e ammortamento, effettuate secondo le
modalita e i tempi necessari alle esigenze conoscitive della finanza pubblica.

4. 1l piano dei conti di ciascun comparto di enti pudo essere articolato in
considerazione alla specificita dell'attivita svolta, fermo restando Ia
riconducibilita delle predette voci alle aggregazioni previste dal piano dei conti
integrato comune di cui al comma 1.

5. 1l livello del piano dei conti integrato comune rappresenta la struttura di
riferimento per la predisposizione dei documenti contabili e di finanza pubblica
delle amministrazioni pubbliche. Ai fini del raccordo con i capitoli e gli articoli,
ove previsti, il livello minimo di articolazione del piano dei conti & costituito
almeno dal quarto livello. Ai fini della gestione, il livello minimo di articolazione
del piano dei conti & costituito dal quinto livello. 42

6. Al fine di facilitare il monitoraggio e il confronto delle grandezze di finanza
pubblica rispetto al consuntivo, le amministrazioni di cui all'articolo 2,
trasmettono le previsioni di bilancio, aggregate secondo la struttura del quarto
livello del piano dei conti, alla banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche
di cui all'art. 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sulla base di
schemi, tempi e modalita definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze. (20

7. Al fine di fornire supporto all'analisi degli scostamenti in sede di consuntivo
rispetto alle previsioni, le amministrazioni di cui all'art. 2, trasmettono le
risultanze del consuntivo, aggregate secondo la struttura del piano dei conti, alla
banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 13, comma 3,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sulla base di schemi, tempi e modalita
definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze. (21) (23)

7-bis. Entro 60 giorni dalla pubblicazione del presente decreto nella Gazzetta
Ufficiale, a fini conoscitivi, e pubblicato nel sito internet
www.arconet.rgs.tesoro.it:

Pagina 16 di 125



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

a) il piano dei conti dedicato alle regioni e agli enti regionali, derivato dal
piano dei conti degli enti territoriali di cui al comma 1;

b) il piano dei conti dedicato alle province, ai comuni e agli enti locali,
derivato dal piano dei conti degli enti territoriali di cui al comma 1. (22

7-ter. A seguito degli aggiornamenti del piano dei conti integrato di cui all'art. 4,
comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, I'allegato n.
6 puo essere modificato con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze
- Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di concerto con il Ministero
dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della
Commissione per l'armonizzazione contabile degli enti territoriali. La
commissione per l'armonizzazione contabile degli enti territoriali promuove le
modifiche e le integrazioni del piano dei conti di cui all'art. 4, comma 3, lettera
a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, di interesse degli enti
territoriali. (22)

(18) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lett. €), n. 1), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
(19) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lett. €), n. 2), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
(20) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lett. €), n. 3), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
(21) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lett. €), n. 4), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
(22) Comma aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. e), n. 5), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(23) Per le modalita di trasmissione dei bilanci e dei dati contabili degli enti territoriali e dei loro
organismi ed enti strumentali alla banca dati delle pubbliche amministrazioni, vedi il D.M. 12
maggio 2016.

Art. 11 Schemi di bilancio (36}

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 2 adottano i seguenti comuni
schemi di bilancio finanziari, economici e patrimoniali e comuni schemi di bilancio
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa
controllate e partecipate e altri organismi controllati:

a) allegato n. 9, concernente lo schema del bilancio di previsione finanziario,
costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa
del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza
degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il
quadro generale riassuntivo e gli equilibri;

b) allegato n. 10, concernente lo schema del rendiconto della gestione, che
comprende il conto del bilancio, i relativi riepiloghi, i prospetti riguardanti il
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qguadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, lo stato patrimoniale e il
conto economico;

c) allegato n. 11 concernente lo schema del bilancio consolidato disciplinato
dall'art. 11-ter.

2. Le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 2 redigono un rendiconto
semplificato per il cittadino, da divulgare sul proprio sito internet, recante una
esposizione sintetica dei dati di bilancio, con evidenziazione delle risorse
finanziarie umane e strumentali utilizzate dall'ente nel perseguimento delle
diverse finalita istituzionali, dei risultati conseguiti con riferimento al livello di
copertura ed alla qualita dei servizi pubblici forniti ai cittadini.

3. Al bilancio di previsione finanziario di cui al comma 1, lettera a), sono allegati,
oltre a quelli previsti dai relativi ordinamenti contabili:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del
fondo pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di
previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia
esigibilita per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per |'utilizzo di
contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali, per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

f) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento
delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio di previsione;

g) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5;

h) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

4. Al rendiconto della gestione sono allegati oltre a quelli previsti dai relativi
ordinamenti contabili:

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del
fondo pluriennale vincolato;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia
esigibilita;

d) il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

e) il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

f) la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e
negli esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi;

g) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli
esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi;

h) il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

i) per le sole regioni, il prospetto dimostrativo della ripartizione per missioni
e programmi della politica regionale unitaria e cooperazione territoriale, a partire
dal periodo di programmazione 2014 - 2020;
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j) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di
contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali;

k) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento
delle funzioni delegate dalle regioni;

[) il prospetto dei dati SIOPE;

m) l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a
quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

n) l'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al
compimento dei termini di prescrizione;

o) la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le
modalita previste dal comma 6;

p) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

5. La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con
particolare riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le
spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei
crediti per i quali non e previsto I'accantonamento a tale fondo;

b) Il'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo
i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui
e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del
risultato di amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge
e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati
col ricorso al debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato
comprendono anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non
hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla
definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di
enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da
contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento
che includono una componente derivata;

h) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi
bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando
quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa
qguota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o
necessarie per l'interpretazione del bilancio.

6. La relazione sulla gestione allegata al rendiconto € un documento illustrativo
della gestione dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura
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dell'esercizio e di ogni eventuale informazione utile ad una migliore
comprensione dei dati contabili. In particolare la relazione illustra:

a) i criteri di valutazione utilizzati;

b) le principali voci del conto del bilancio;

c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso
d'anno, comprendendo |'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote
vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 1° gennaio
dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall'ente;

d) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli
derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d-bis) solo con riferimento alle regioni, I'elenco degli impegni per spese di
investimento di competenza dell'esercizio finanziati con il ricorso al debito non
contratto; G2

d-ter) solo con riferimento alle regioni, I'elenco degli impegni per spese di
investimento che hanno determinato il disavanzo da debito autorizzato e non
contratto alla fine dell'anno, distintamente per esercizio di formazione; G2

e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianita superiore ai cinque
anni e di maggiore consistenza, nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi i
crediti di cui al comma 4, lettera n);

f) I'elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli
di entrata e di spesa riguardanti 'anticipazione, evidenziando I'utilizzo medio e
I'utilizzo massimo dell'anticipazione nel corso dell'anno, nel caso in cui il conto
del bilancio, in deroga al principio generale dell'integrita, espone il saldo al 31
dicembre dell'anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;

g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione;

h) I'elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i
relativi rendiconti o bilanci di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet;

i) l'elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della
relativa quota percentuale;

j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti
strumentali e le societa controllate e partecipate. La predetta informativa,
asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali
discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente assume senza
indugio, e comunqgque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i
provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e
creditorie;

k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

[) I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di
enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali
richieste di escussione nei confronti dell'ente e del rischio di applicazione
dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;
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m) l'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare

dell'ente alla data di chiusura dell'esercizio cui il conto si riferisce, con
I'indicazione delle rispettive destinazioni e degli eventuali proventi da essi
prodotti;

n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del codice civile,
nonché da altre norme di legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;

o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge
0 necessarie per l'interpretazione del rendiconto.

7. Al documento tecnico di accompagnamento delle regioni di cui all'art. 39,
comma 10, e al piano esecutivo di gestione degli enti locali di cui
all'art. 169 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono allegati:

a) il prospetto delle previsioni di entrata per titoli, tipologie e categorie per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione, distinguendo le entrate
ricorrenti e non ricorrenti, secondo lo schema di cui all'allegato 12/1;

b) il prospetto delle previsioni di spesa per missioni, programmi e
macroaggregati per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione,
distinguendo le spese ricorrenti e non ricorrenti, secondo lo schema di cui
all'allegato 12/2.

8. Le amministrazioni di cui al comma 1 articolate in organismi strumentali come
definiti dall'art. 1, comma 2, approvano, contestualmente al rendiconto della
gestione di cui al comma 1, lettera b), anche il rendiconto consolidato con i propri
organismi strumentali. Il rendiconto consolidato delle regioni comprende anche
i risultati della gestione del consiglio regionale.

9. Il rendiconto consolidato di cui al comma 8, predisposto nel rispetto dello
schema previsto dal comma 1, lettera b), € costituito dal conto del bilancio, dai
relativi riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la
verifica degli equilibri, dallo stato patrimoniale e dal conto economico, ed e
elaborato aggiungendo alle risultanze riguardanti la gestione dell'ente, quelle dei
suoi organismi strumentali ed eliminando le risultanze relative ai trasferimenti
interni. Al rendiconto consolidato sono allegati i prospetti di cui al comma 4,
lettere da a) a g). Al fine di consentire I'elaborazione del rendiconto consolidato
I'ente disciplina tempi e modalita di approvazione e acquisizione dei rendiconti
dei suoi organismi strumentali.

10. Per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, la predisposizione
degli allegati di cui al comma 3, lettere e) ed f), e di cui al comma 4, lettere d),
e), h), j) e k), e facoltativa.

11. Gli schemi di bilancio di cui al presente articolo sono modificati ed integrati
con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno -
Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione
per lI'armonizzazione contabile degli enti territoriali. A decorrere dal 2016, gli
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allegati riguardanti gli equilibri sono integrati in attuazione dell'art. 9, della legge
24 dicembre 2012, n. 243.

12. Nel 2015 gli enti di cui al comma 1 adottano gli schemi di bilancio e di
rendiconto vigenti nel 2014, che conservano valore a tutti gli effetti giuridici,
anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, ai quali affiancano quelli previsti
dal comma 1, cui e attribuita funzione conoscitiva. Il bilancio pluriennale 2015-
2017 adottato secondo lo schema vigente nel 2014 svolge funzione
autorizzatoria. Nel 2015, come prima voce dell'entrata degli schemi di bilancio
autorizzatori annuali e pluriennali € inserito il fondo pluriennale vincolato come
definito dall'art. 3, comma 4, mentre in spesa il fondo pluriennale & incluso nei
singoli stanziamenti del bilancio annuale e pluriennale.

13. Il bilancio di previsione e il rendiconto relativi all'esercizio 2015 predisposti
secondo gli schemi di cui agli allegati 9 e 10 sono allegati ai corrispondenti
documenti contabili aventi natura autorizzatoria. Il rendiconto relativo
all'esercizio 2015 predisposto secondo lo schema di cui all'allegato 10 degli enti
che si sono avvalsi della facolta di cui all'art. 3, comma 12, non comprende il
conto economico e lo stato patrimoniale. Al primo rendiconto di affiancamento
della contabilita economico patrimoniale alla contabilita finanziaria previsto
dall'art. 2, commi 1 e 2, ¢ allegato anche lo stato patrimoniale iniziale.

14. A decorrere dal 2016 gli enti di cui all'art. 2 adottano gli schemi di bilancio
previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con
riguardo alla funzione autorizzatoria.

15. A decorrere dal 2015 gli enti che nel 2014 hanno partecipato alla
sperimentazione di cui all'art. 78 adottano gli schemi di bilancio di cui al comma
1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autorizzatoria cui affiancano nel 2015, con funzione conoscitiva, gli schemi di
bilancio e di rendiconto vigenti nel 2014, salvo gli allegati n. 17, 18 e 20
del decreto del Presidente della Repubblica n. 194 del 1996 che possono non
essere compilati.

16. In caso di esercizio provvisorio o gestione provvisoria nell'esercizio 2015,
gli enti di cui al comma 1 applicano la relativa disciplina vigente nel 2014, ad
esclusione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione di cui
all'art. 78, per i quali trova applicazione la disciplina dell'esercizio provvisorio
prevista dal principio contabile applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato 4/2.

17. In caso di esercizio provvisorio o gestione provvisoria nell'esercizio 2016 gli
enti di cui al comma 1 gestiscono gli stanziamenti di spesa previsti nel bilancio
pluriennale autorizzatorio 2015 - 2017 per I'annualita 2016, riclassificati secondo
lo schema di cui all'allegato 9.

(36) Articolo cosi sostituito dall” art. 1, comma 1, lett. m), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
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(37) Lettera inserita dall’ art. 1, comma 938, L. 30 dicembre 2018, n. 145, a decorrere dal 1°
gennaio 2019.

Art. 11-ter Enti strumentali (32) (40)

1. Si definisce ente strumentale controllato di una regione o di un ente locale
di cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I'azienda o l'ente,
pubblico o privato, nei cui confronti la regione o I'ente locale ha una delle
seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili
nell'ente o nell'azienda;

b) il potere assegnhato da legge, statuto o convenzione di nominare o
rimuovere la maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a
definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine
all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita di un ente o
di un'azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

d) l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per
percentuali superiori alla propria quota di partecipazione;

e) un'influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi
in cui la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e
di concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente
I'attivita oggetto di tali contratti, comportano I'esercizio di influenza dominante.

2. Si definisce ente strumentale partecipato da una regione o da un ente locale
di cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I'azienda o l'ente,
pubblico o privato, nel quale la regione o I'ente locale ha una partecipazione, in
assenza delle condizioni di cui al comma 1.

3. Gli enti strumentali di cui ai commi 1 e 2 sono distinti nelle seguenti tipologie,
corrispondenti alle missioni del bilancio:

a) servizi istituzionali, generali e di gestione;

b) istruzione e diritto allo studio;

c) ordine pubblico e sicurezza;

d) tutela e valorizzazione dei beni ed attivita culturali;

e) politiche giovanili, sport e tempo libero;

f) turismo;

g) assetto del territorio ed edilizia abitativa;

h) sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente;
i) trasporti e diritto alla mobilita;
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j) soccorso civile;

k) diritti sociali, politiche sociali e famiglia;

) tutela della salute;

m) sviluppo economico e competitivita;

n) politiche per il lavoro e la formazione professionale;
0) agricoltura, politiche agroalimentari e pesca;

p) energia e diversificazione delle fonti energetiche;
q) relazione con le altre autonomie territoriali e locali;
r) relazioni internazionali.

(39) Articolo inserito dall’ art. 1, comma 1, lett. n), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(40) Sull'applicabilita delle disposizioni del presente articolo vedi |’ art. 8, comma 1-quater, D.L.
20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 3 agosto 2017, n. 123.

Art. 42 ]/ risultato di amministrazione (23)

1. Il risultato di amministrazione, distinto in fondi liberi, fondi accantonati, fondi
destinati agli investimenti e fondi vincolati, € accertato con l'approvazione del
rendiconto della gestione dell'ultimo esercizio chiuso, ed e pari al fondo di cassa
aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi. Tale risultato non
comprende le risorse accertate che hanno finanziato spese impegnate con
imputazione agli esercizi successivi, rappresentate dal fondo pluriennale
vincolato determinato in spesa del conto del bilancio. Nel caso in cui il risultato
di amministrazione non presenti un importo sufficiente a comprendere le quote
vincolate, destinate ed accantonate, la differenza € iscritta nel primo esercizio
considerato nel bilancio di previsione, prima di tutte le spese, come disavanzo
da recuperare, secondo le modalita previste al comma 12.

2. In occasione dell'approvazione del bilancio di previsione, & determinato
I'importo del risultato di amministrazione presunto dell'esercizio precedente cui
il bilancio si riferisce.

3. I fondi accantonati del risultato di amministrazione comprendono il fondo
crediti di dubbia esigibilita, lI'accantonamento per i residui perenti e gli
accantonamenti per passivita potenziali.

4. 1 fondi destinati agli investimenti sono costituiti dalle entrate in conto
capitale senza vincoli di specifica destinazione non spese, e sono utilizzabili con
provvedimento di variazione di bilancio solo a seguito dell'approvazione del
rendiconto. L'indicazione della destinazione nel risultato di amministrazione, per
le entrate in conto capitale che hanno dato luogo ad accantonamento al fondo
crediti di dubbia e (difficile esazione, €& sospeso, per l'importo
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dell'accantonamento, sino all'effettiva riscossione delle stesse. I trasferimenti in
conto capitale non sono destinati al finanziamento degli investimenti e non
possono essere finanziati dal debito e dalle entrate in conto capitale destinate al
finanziamento degli investimenti.

5. Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate
accertate e le corrispondenti economie di bilancio:

a) neicasiin cui la legge o i principi contabili generali e applicati individuano
un vincolo di specifica destinazione dell'entrata alla spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di
investimenti determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una specifica
destinazione;

d) derivanti da entrate accertate straordinarie, non aventi natura ricorrente,
cui la regione ha formalmente attribuito una specifica destinazione. E' possibile
attribuire un vincolo di destinazione alle entrate straordinarie non aventi natura
ricorrente solo se la regione non ha rinviato la copertura del disavanzo di
amministrazione negli esercizi successivi e ha provveduto nel corso dell'esercizio
alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori bilancio.

L'indicazione del vincolo nel risultato di amministrazione, per le entrate
vincolate che hanno dato luogo ad accantonamento al fondo crediti di dubbia e
difficile esazione, e sospeso, per l'importo dell'accantonamento, sino all'effettiva
riscossione delle stesse.

6. La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente,
accertato ai sensi del comma 1, puo essere utilizzata, nel rispetto dei vincoli di
destinazione, con provvedimento di variazione di bilancio, per le finalita di
seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) peri provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio
previsti dalla legislazione vigente, ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.

7. Resta salva la facolta di impiegare l'eventuale quota del risultato di
amministrazione “svincolata”, in occasione dell'approvazione del rendiconto,
sulla base della determinazione dell'ammontare definitivo della quota del
risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilita,
per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita
nel bilancio di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si
riferisce.

8. Le quote del risultato di amministrazione presunto dell'esercizio precedente
costituite da accantonamenti risultanti dall'ultimo consuntivo approvato o
derivanti da fondi vincolati possono essere immediatamente utilizzate per le
finalita cui sono destinate, attraverso l'iscrizione di tali risorse, come posta a sé
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stante dell'entrata, del primo esercizio del bilancio di previsione o con
provvedimento di variazione al bilancio. L'utilizzo della quota vincolata o
accantonata del risultato di amministrazione & consentito, sulla base di una
relazione documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio
provvisorio, esclusivamente per garantire la prosecuzione o l'avvio di attivita
soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione determinerebbe danno
per l'ente.

9. Se il bilancio di previsione impiega quote vincolate del risultato di
amministrazione presunto ai sensi del comma 8, entro il 31 gennaio, la Giunta
verifica I'importo delle quote vincolate del risultato di amministrazione dell'anno
precedente sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese
vincolate e approva l'aggiornamento dell'allegato al bilancio di previsione di cui
all'art. 11, comma 3, lettera a). Se la quota vincolata del risultato di
amministrazione presunto & inferiore rispetto all'importo applicato al bilancio di
previsione, |I'ente provvede immediatamente alle necessarie variazioni di bilancio
che adeguano l'impiego del risultato di amministrazione vincolato.

10. Le quote del risultato presunto derivante dall'esercizio precedente,
costituite dagli accantonamenti effettuati nel corso dell'esercizio precedente,
possono essere utilizzate prima dell'approvazione del conto consuntivo
dell'esercizio precedente, per le finalita cui sono destinate, con provvedimento
di variazione al bilancio, se la verifica di cui al comma 9 e l'aggiornamento
dell'allegato al bilancio di previsione di cui all'art. 11, comma 4, lettera d), sono
effettuate con riferimento a tutte le entrate e le spese dell'esercizio precedente
e non solo alle entrate e alle spese vincolate.

11. Le variazioni di bilancio che, in attesa dell'approvazione del consuntivo,
applicano al bilancio quote vincolate del risultato di amministrazione, sono
effettuate dopo I|'approvazione del prospetto aggiornato del risultato di
amministrazione presunto da parte della Giunta di cui al comma 10. Le variazioni
consistenti nella mera reiscrizione di economie di spesa, derivanti da
stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedente corrispondenti a entrate
vincolate, possono essere disposte dai dirigenti se previsto dall'ordinamento
contabile o, in assenza di norme, dal responsabile finanziario.

12. L'eventuale disavanzo di amministrazione accertato ai sensi del comma 1,
a seguito dell'approvazione del rendiconto, al netto del debito autorizzato e non
contratto di cui all'art. 40, comma 1, € applicato al primo esercizio del bilancio
di previsione dell'esercizio in corso di gestione. La mancata variazione di bilancio
che, in corso di gestione, applica il disavanzo al bilancio € equiparata a tutti gli
effetti alla mancata approvazione del rendiconto di gestione. Il disavanzo di
amministrazione puo anche essere ripianato negli esercizi considerati nel bilancio
di previsione, in ognhi caso non oltre la durata della legislatura regionale,
contestualmente all'adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano
di rientro dal disavanzo nel quale siano individuati i provvedimenti necessari a
ripristinare il pareggio. Il piano di rientro € sottoposto al parere del collegio dei
revisori. Ai fini del rientro, possono essere utilizzate le economie di spesa e tutte
le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle
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con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione
di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a
squilibri di parte capitale. G4

13. La deliberazione di cui al comma 12 contiene l'impegno formale di evitare
la formazione di ogni ulteriore potenziale disavanzo, ed ¢ allegata al bilancio di
previsione e al rendiconto, costituendone parte integrante. Con periodicita
almeno semestrale, il Presidente della giunta regionale trasmette al Consiglio
una relazione riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro. A decorrere
dal 2016, e fatto salvo quanto previsto dall'art. 40, comma 2.

14. L'eventuale disavanzo di amministrazione presunto, accertato ai sensi del
comma 2, € applicato al bilancio di previsione dell'esercizio successivo secondo
le modalita previste al comma 12. A seguito dell'approvazione del rendiconto e
dell'accertamento dell'importo definitivo del disavanzo di amministrazione
dell'esercizio precedente, si provvede alle eventuali ulteriori iniziative necessarie
ai sensi del comma 12.

15. A sequito dell'eventuale accertamento di un disavanzo di amministrazione
presunto, nell'ambito delle attivita previste dal comma 9 effettuate nel corso
dell'esercizio provvisorio, si provvede alla tempestiva approvazione del bilancio
di previsione. Nelle more dell'approvazione del bilancio, la gestione prosegue
secondo le modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria
riguardante la gestione provvisoria del bilancio.

(93) Articolo aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.

(94) In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi I’art. 9, comma 5, D.L. 19 giugno
2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

Art. 63 Rendiconto generale (128)

1. I risultati della gestione sono dimostrati nel rendiconto generale annuale
della regione.

2. Il rendiconto generale, composto dal conto del bilancio relativo alla
gestione finanziaria, dai relativi riepiloghi, dai prospetti riguardanti il
quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, dal conto
economico e dallo stato patrimoniale, & predisposto secondo lo schema
di cui all'allegato n. 10 al presente decreto.
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3. Contestualmente al rendiconto, la regione approva il rendiconto consolidato,
comprensivo dei risultati del consiglio regionale e degli eventuali organismi
strumentali secondo le modalita previste dall'art. 11, commi 8 e 9.

4. Al rendiconto della gestione sono allegati i documenti previsti dall'art. 11,
comma 4, l'elenco delle delibere di prelievo dal fondo di riserva per spese
impreviste di cui all'art. 48, comma 1, lettera b), con l'indicazione dei motivi per
i quali si & proceduto ai prelevamenti e il prospetto relativo alla gestione del
perimetro sanitario di cui all'art. 20, comma 1.

5. Il conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione rispetto
alle autorizzazioni contenute nel primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione. Per ciascuna tipologia di entrata e per ciascun
programma della spesa, il conto del bilancio comprende, distintamente
per residui e competenza:

a) per l'entrata le somme accertate, con distinzione della parte
riscossa e di quella ancora da riscuotere;

b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione della parte
pagata, di quella ancora da pagare e di quella impegnata con
imputazione agli esercizi successivi, che costituisce il fondo pluriennale
vincolato.

6. Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione
di competenza economica dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita
economico-patrimoniale, nel rispetto del principio contabile generale n. 17 di cui
all'allegato n. 1 e dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale
di cui all'allegato n. 4/3.

7. Lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio al termine
dell'esercizio. Il patrimonio delle regioni & costituito dal complesso dei beni e dei
rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza della regione, ed attraverso la cui
rappresentazione contabile € determinata la consistenza netta della dotazione
patrimoniale comprensiva del risultato economico dell'esercizio. Le regioni
includono nel conto del patrimonio anche:

a) i beni del demanio, con specifica distinzione, ferme restando le
caratteristiche proprie, in relazione alle disposizioni del codice civile. Le regioni
valutano i beni del demanio e del patrimonio, comprensivi delle relative
manutenzioni straordinarie, secondo le modalita previste dal principio applicato
della contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3;

b) i crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei
termini di prescrizione. Al rendiconto della gestione & allegato I'elenco di tali
crediti distintamente rispetto a quello dei residui attivi.

8. In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria

allegato al presente decreto, le regioni, prima di inserire i residui attivi e passivi
nel rendiconto della gestione, provvedono al riaccertamento degli stessi,
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consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei
residui.

9. Possono essere conservate tra i residui attivi le entrate accertate esigibili
nell'esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i
residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso di tale
esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non
esigibili nell'esercizio considerato, sono immediatamente reimputate all'esercizio
in cui sono esigibili. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale
vincolato dell'esercizio in corso e dell'esercizio precedente necessarie alla
reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate sono effettuate con
provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per
I'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente.

10. I residui attivi possono essere ridotti od eliminati soltanto dopo che siano
stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la riscossione, a meno che il costo per
tale esperimento superi l'importo da recuperare.

11. Le variazioni dei residui attivi e passivi e la loro reimputazione ad altri
esercizi in considerazione del principio generale della competenza finanziaria di
cui all'allegato n. 4/3, formano oggetto di apposito decreto del responsabile del
procedimento, previa attestazione dell'inesigibilita dei crediti o il venir meno
delle obbligazioni giuridicamente vincolanti posta in essere dalla struttura
regionale competente in materia, sentito il collegio dei revisori dei conti, che in
proposito manifesta il proprio parere. Dette variazioni trovano evidenza nel conto
economico e nel risultato di amministrazione, tenuto conto dell'accantonamento
al fondo crediti di dubbia esigibilita.

(128) Articolo aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.

Art. 68 I/ bilancio consolidato (133)

1. La regione redige il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i
criteri individuati dal presente decreto.

2. Gli enti strumentali, le aziende e le societa considerate nel bilancio
consolidato della regione costituiscono il "Gruppo della regione”.

3. Le regioni adottano lo schema di bilancio consolidato di cui all'allegato n. 11
del presente decreto.
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4. Al bilancio consolidato del gruppo della regione sono allegati:

a) la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

5. Il bilancio consolidato & approvato dal Consiglio regionale entro il 30
settembre dell'anno successivo secondo le modalita previste dalla disciplina
contabile della Regione.

(133) Articolo aggiunto dall” art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.
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Estratto Allegato 1
(previsto dall'articolo 3, comma 1)
Principi generali o postulati

17. Principio della competenza economica

Il principio della competenza economica rappresenta il criterio con il quale sono
imputati gli effetti delle diverse operazioni ed attivita amministrative che la
singola amministrazione pubblica svolge durante ogni esercizio e mediante le
quali si evidenziano "utilita economiche" cedute e/o acquisite anche se non
direttamente collegate ai relativi movimenti finanziari. Per il principio della
competenza economica |'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere
rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi
si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari.

La determinazione dei risultati di esercizio di ogni pubblica amministrazione
implica un procedimento contabile di identificazione, di misurazione e di
correlazione tra le entrate e le uscite dei documenti finanziari e tra i proventi ed
i costi e le spese dei documenti economici del bilancio di previsione e di
rendicontazione. Il risultato economico d'esercizio implica un procedimento di
analisi della competenza economica e delle componenti economiche positive e
negative relative all'esercizio cui il rendiconto si riferisce.

Il presente principio della competenza economica e riferibile ai soli prospetti di
natura economica e patrimoniale facenti parte di ogni sistema di bilancio; in
particolare si fa riferimento al budget economico e/o preventivo economico, al
conto economico ed al conto del patrimonio nel rendiconto della gestione.

La rilevazione contabile dell'aspetto economico della gestione &€ necessaria in
considerazione degli obiettivi che I'ordinamento assegna al sistema informativo
obbligatorio.

I documenti di programmazione e di previsione esprimono la dimensione
finanziaria di fatti economici complessivamente valutati in via preventiva.

Il rendiconto deve rappresentare la dimensione finanziaria, economica e
patrimoniale dei fatti amministrativi che la singola amministrazione pubblica ha
realizzato nell'esercizio.

L'analisi economica dei fatti amministrativi di una singola amministrazione
pubblica richiede una distinzione tra fatti gestionali direttamente collegati ad un
processo di scambio sul mercato (acquisizione, trasformazione e vendita) che
danno luogo a costi o ricavi, e fatti gestionali non caratterizzati da questo
processo in quanto finalizzati ad altre attivita istituzionali e/o erogative (tributi,
contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi, altro), che danno
luogo a oneri e proventi.
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Nel primo caso la competenza economica dei costi e dei ricavi & riconducibile al
principio contabile n. 11 dei Dottori Commercialisti, mentre nel secondo caso, e
quindi per la maggior parte delle attivita amministrative pubbliche, & necessario
fare riferimento alla competenza economica delle componenti positive e negative
della gestione direttamente collegate al processo erogativo delle prestazioni e
servizi offerti alla comunita amministrata e quindi alle diverse categorie di
portatori di interesse.

Nel secondo caso quindi, i ricavi, come regola generale, devono essere imputati
all'esercizio nel quale si verificano le seguenti due condizioni:

il processo produttivo dei beni o dei servizi e stato completato;

I'erogazione € gia avvenuta, si € cioe verificato il passaggio sostanziale e non
formale del titolo di proprieta o i servizi sono stati resi.

Le risorse finanziarie rese disponibili per le attivita istituzionali
dell'amministrazione, come i diversi proventi o trasferimenti correnti di natura
tributaria o non, si imputano all'esercizio nel quale si & verificata la
manifestazione finanziaria e se tali risorse sono risultate impiegate per la
copertura dei costi sostenuti per le attivita istituzionali programmate. Fanno
eccezione i trasferimenti a destinazione vincolata, siano questi correnti o in conto
capitale, che vengono imputati in ragione del costo o dell'onere di competenza
economica alla copertura del quale sono destinati.

I componenti economici negativi devono essere correlati con i ricavi dell'esercizio
o con le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento delle attivita
istituzionali. Detta correlazione costituisce un corollario fondamentale del
principio della competenza economica ed intende esprimere la necessita di
contrapporre ai componenti economici positivi dell'esercizio i relativi componenti
economici negativi ed oneri, siano essi certi che presunti. Tale correlazione si
realizza:

per associazione di causa ad effetto tra costi ed erogazione o cessione del
prodotto o servizio realizzato. L'associazione pu0 essere effettuata
analiticamente e direttamente o sulla base di assunzioni del flusso dei costi;

per ripartizione dell'utilita o funzionalita pluriennale su base razionale e
sistematica, in mancanza di una piu diretta associazione. Tipico esempio €
rappresentato dall'ammortamento;

per imputazione diretta di costi al conto economico dell'esercizio o perché
associati a funzioni istituzionali, o perché associati al tempo, o perché sia venuta
meno |'utilita o la funzionalita del costo. In particolare quando:

a) i costi sostenuti in un esercizio esauriscono la loro utilita gia nell'esercizio
stesso, o non sia identificabile o valutabile la futura utilita;
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b) viene meno o non sia piu identificabile o valutabile la futura utilita o la
funzionalita dei fattori produttivi i cui costi erano stati sospesi in esercizi
precedenti;

c) L'associazione al processo produttivo o la ripartizione delle utilita del costo a
cui ci si riferisce su base razionale e sistematica non risulti pit di sostanziale
rilevanza.

I componenti economici positivi quindi devono essere correlati ai componenti
economici negativi o costi o spese dell'esercizio. Tale correlazione costituisce il
corollario fondamentale del principio della competenza economica dei fatti
gestionali caratterizzanti I'attivita amministrativa di ogni amministrazione
pubblica.
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Estratto Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA CONTABILITA’
FINANZIARIA

1. Definizione

Nelle amministrazioni pubbliche che la adottano, la contabilita finanziaria
costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e
di rendicontazione della gestione.

La contabilita finanziaria rileva le obbligazioni, attive e passive, gli incassi ed i
pagamenti riguardanti tutte le transazioni poste in essere da una
amministrazione pubblica, anche se non determinano flussi di cassa effettivi.

Eccezioni al principio contabile generale n. 4 dell'integrita del bilancio sono
possibili solo nei casi espressamente previsti dalla legge, quale
I'art. 6 del decreto legge n. 16 del 2014, il quale prevede che i *Comuni iscrivono
la quota dell'imposta municipale propria al netto dell'importo versato all'entrata
del bilancio dello Stato”.

Per transazione si intende ogni evento o azione che determina la creazione,
trasformazione, scambio, trasferimento o estinzione di valori economici,
patrimoniali e finanziari (debiti e crediti) che si origina dall'interazione tra
differenti soggetti (pubbliche amministrazioni, societa, famiglie, ecc), e avviene
per mutuo accordo o per atto unilaterale dell'amministrazione pubblica.

Le transazioni possono essere monetarie, nel caso di scambio di mezzi di
pagamenti o altre attivita o passivita finanziarie, o non monetarie (trasferimenti
o conferimenti di beni, permute, ecc.). Non sono considerate transazioni le
calamita naturali, il furto, ecc.

La rilevazione delle transazioni da cui non derivano flussi di cassa € effettuata al
fine di attuare pienamente il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti di
previsione.

La registrazione delle transazioni che non presentano flussi di cassa € effettuata
attraverso le regolarizzazioni contabili, costituite da impegni cui corrispondono
accertamenti di pari importo e da mandati versati in quietanza di entrata nel
bilancio dell'amministrazione stessa.

Le regolazioni contabili sono effettuate solo con riferimento a transazioni che
riguardano crediti e debiti o che producono effetti di natura economico-
patrimoniale. Sono escluse le regolazioni contabili che registrano movimenti
interni di risorse tra le articolazioni organizzative di un ente prive di autonomia
contabile e di bilancio.
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2. Principio della competenza finanziaria
Il principio della competenza finanziaria prescrive:

a) il criterio di registrazione delle operazioni di accertamento e di impegno con
le quali vengono imputate agli esercizi finanziari le entrate e le spese derivanti
da obbligazioni giuridicamente perfezionate (attive e passive);

b) il criterio di registrazione degli incassi e dei pagamenti, che devono essere
imputati agli esercizi in cui il tesoriere ha effettuato |I'operazione.

Il principio € applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che
compongono il sistema di bilancio di ogni amministrazione pubblica che adotta
la contabilita finanziaria, ed attua il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti
del bilancio di previsione.

Il bilancio di previsione, almeno triennale di competenza, e di cassa nel primo
esercizio, ha carattere autorizzatorio, costituendo limite agli impegni di spesa ed
ai pagamenti, fatta eccezione per i servizi per conto di terzi e per i rimborsi delle
anticipazioni di tesoreria. La funzione autorizzatoria fa riferimento anche alle
entrate per accensione di prestiti.

Gli stanziamenti degli esercizi del bilancio di previsione sono aggiornati
annualmente in sede di approvazione del bilancio di previsione.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al
momento della nascita dell'obbligazione, imputandole all'esercizio in cui
I'obbligazione viene a scadenza. La scadenza dell'obbligazione € il momento in
cui l'obbligazione diventa esigibile. La consolidata giurisprudenza della Corte di
Cassazione definisce come esigibile un credito per il quale non vi siano ostacoli
alla sua riscossione ed e consentito, quindi, pretendere I'adempimento. Non si

dubita, quindi, della coincidenza tra esigibilita e possibilita di esercitare il diritto
di credito.

3. L'accertamento dell'entrata e relativa imputazione contabile

3.1 L'accertamento costituisce la fase dell'entrata attraverso la quale sono
verificati e attestati dal soggetto cui & affidata la gestione:

a) la ragione del credito;
b) il titolo giuridico che supporta il credito;
c) l'individuazione del soggetto debitore;

d) I'ammontare del credito;
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e) la relativa scadenza.

L'accertamento presuppone idonea documentazione e si perfeziona mediante
I'atto gestionale con il quale vengono verificati ed attestati i requisiti anzidetti e
con il quale si da atto specificamente della scadenza del credito in relazione a
ciascun esercizio finanziario contemplato dal bilancio di previsione.

3.2 L'iscrizione della posta contabile nel bilancio avviene in relazione al criterio
della scadenza del credito rispetto a ciascun esercizio finanziario. L'accertamento

delle entrate e effettuato nell'esercizio in cui sorge l'obbligazione attiva con
imputazione contabile all'esercizio in cui scade il credito.

3.3 Sono accertate per l'intero importo del credito anche le entrate di dubbia e
difficile esazione, per le quali non € certa la riscossione integrale, quali le sanzioni
amministrative al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i proventi
derivanti dalla lotta all'evasione, ecc..

Le entrate che negli esercizi precedenti a quello di entrata in vigore del presente
principio applicato sono state accertate “"per cassa”, devono continuare ad essere
accertate per cassa fino al loro esaurimento. Pertanto, il principio della
competenza finanziaria cd. potenziato, che prevede che le entrate debbano
essere accertate e imputate contabilmente all'esercizio in cui € emesso il ruolo
ed effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando
a tal fine una quota dell'avanzo di amministrazione, é applicato per i ruoli emessi
a decorrere dall'entrata in vigore del presente principio applicato. Anche i ruoli
coattivi, relativi a ruoli emessi negli esercizi precedenti a quello di entrata in
vigore del presente principio, devono continuare ad essere accertati per cassa
fino al loro esaurimento. Tuttavia, ai fini di una effettiva trasparenza contabile,
si ritiene opportuno indicare tali crediti, al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita, tra le Immobilizzazioni o nell'Attivo circolante (a seconda della
scadenza del credito) dello stato patrimoniale iniziale del primo anno di adozione
della contabilita economico-patrimoniale con il principio della contabilita
finanziaria potenziato.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio € effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota
dell'avanzo di amministrazione.

A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui
ammontare € determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e
dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media
del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata). Gli enti
che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione (138 possono calcolare il fondo
crediti di dubbia esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali tre esercizi.
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L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto di impegno
e genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione
come quota accantonata.

Per le entrate tributarie che finanziano la sanita accertate sulla base degli atti di
riparto e per le manovre fiscali regionali destinate al finanziamento della sanita
o libere, e accertate per un importo non superiore a quello stimato dal
competente Dipartimento delle finanze, non e effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita.

Nel primo esercizio di applicazione del presente principio & possibile stanziare in
bilancio una quota almeno pari al 50% dell'importo dell'accantonamento
quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato
al bilancio di previsione. Nel secondo esercizio lo stanziamento di bilancio
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita e pari almeno al 75%
dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione, e dal terzo esercizio
I'accantonamento al fondo € effettuato per I'intero importo. Con riferimento agli
enti locali, nel 2015 & stanziata in bilancio una quota dell'importo
dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36 per cento,
se |'ente non ha aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 per
cento, se I'ente ha aderito alla predetta sperimentazione. Nel 2016 per tutti gli
enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita € pari almeno al 55 per cento, nel 2017 e pari almeno al 70 per cento,
nel 2018 & pari almeno al 75 per cento, nel 2019 e pari almeno all'85 per cento,
nel 2020 e pari almeno al 95 per cento e dal 2021 I'accantonamento al fondo &
effettuato per l'intero importo.

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio di applicazione del presente
principio, lI'ente accantona nell'avanzo di amministrazione l'intero importo del
fondo crediti di dubbia esigibilita quantificato nel prospetto riguardante il fondo
allegato al rendiconto di esercizio salva la facolta prevista per gli esercizi dal
2015 al 2018, disciplinata nel presente principio.

In sede di assestamento di bilancio e alla fine dell'esercizio per la redazione del
rendiconto, € verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita
complessivamente accantonato:

a) nel bilancio in sede di assestamento;

b) nell'avanzo, in considerazione dell'ammontare dei residui attivi degli esercizi
precedenti e di quello dell'esercizio in corso, in sede di rendiconto e di controllo
della salvaguardia degli equilibri. L'importo complessivo del fondo e calcolato
applicando all'ammontare dei residui attivi la media dell'incidenza degli
accertamenti non riscossi sui ruoli o sugli altri strumenti coattivi negli ultimi
cinque esercizi.

Al fine di adeguare l'importo del fondo crediti di dubbia esigibilita si procede:
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a) in sede di assestamento, alla variazione dello stanziamento di bilancio
riguardante I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) in sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia degli equilibri,
vincolando o svincolando le necessarie quote dell'avanzo di amministrazione.

Fino a quando il fondo crediti di dubbia esigibilita non risulta adeguato non &
possibile utilizzare I'avanzo di amministrazione.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita € articolato distintamente in considerazione
della differente natura dei crediti.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i
crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi
contabili di cui al paragrafo 3.7, sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione
riguardanti entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad
essere versate all'ente beneficiario finale.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita € accantonato dall'ente beneficiario finale.

Quando un credito & dichiarato definitivamente ed assolutamente inesigibile, lo
si elimina dalle scritture finanziarie e, per lo stesso importo del credito che si
elimina, si riduce la quota accantonata nel risultato di amministrazione a titolo
di fondo crediti di dubbia esigibilita.

A seguito di ogni provvedimento di riaccertamento dei residui attivi &
rideterminata la quota dell'avanzo di amministrazione accantonata al fondo
crediti di dubbia esigibilita

L'eventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata”, sulla base della
determinazione dell'ammontare definitivo del fondo crediti di dubbia esigibilita
rispetto alla consistenza dei residui attivi di fine anno, pud essere destinata alla
copertura dello stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita del
bilancio di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si
riferisce.

Il primo accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita €& eseguito in occasione del riaccertamento
straordinario dei residui, ed & effettuato con riferimento all'importo complessivo
dei residui attivi risultanti dopo la cancellazione dei crediti al 31 dicembre 2014
cui non corrispondono obbligazioni perfezionate e scadute alla data del 1°
gennaio 2015. Per effetto della gestione ordinaria che, annualmente, comporta
la formazione di nuovi residui attivi e la riscossione o cancellazione dei vecchi
crediti, lo stock complessivo dei residui attivi tende ad essere sostanzialmente
stabile nel tempo. Pertanto, se I'ammontare dei residui attivi non subisce
significative variazioni nel tempo, anche la quota del risultato di amministrazione
accantonata al fondo crediti di dubbia esigibilita tende ad essere stabile e, di
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conseguenza, gran parte dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita effettuato annualmente nel bilancio di previsione per evitare di
spendere entrate non esigibili nell'esercizio, non & destinato a confluire nella
quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibilita. Infatti, se i residui attivi sono stabili nel tempo, nella quota del
risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilita
confluisce solo la parte del fondo accantonato nel bilancio di previsione di
importo pari agli utilizzi del fondo crediti a seguito della cancellazione o dello
stralcio dei crediti dal bilancio. Tuttavia, in considerazione delle difficolta di
applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi e del fondo
crediti di dubbia esigibilita che hanno determinato I'esigenza di rendere graduale
I'accantonamento nel bilancio di previsione, in sede di rendiconto relativo
all'esercizio 2015 e agli esercizi successivi, fino al 2018, la quota accantonata
nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilita puo
essere determinata per un importo non inferiore al seguente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione al 1° gennaio
dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo
stralcio dei crediti

+ l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo
crediti di dubbia esigibilita, nell'esercizio cui il rendiconto si riferisce

L'adozione di tale facolta e effettuata tenendo conto della situazione finanziaria
complessiva dell'ente e del rischio di rinviare oneri all'esercizio 2019.

Si rinvia all'esempio n. 5, riportato in appendice, che costituisce parte integrante
del presente principio.

3.8 Le entrate derivanti dalla gestione dei servizi pubblici sono accertate sulla
base dell'idonea documentazione che predispone l'ente creditore ed imputate
all'esercizio in cui servizio e reso all'utenza. Tale principio si applica anche nel
caso in cui la gestione del servizio sia affidata a terzi.

4. La riscossione ed il versamento delle entrate

4.1 L'entrata e riscossa a seguito del materiale introito delle somme corrisposte
dai debitori agli incaricati ad esigere, interni o esterni.

Per tutte le entrate riscosse dal tesoriere/cassiere, il servizio economico
finanziario emette i relativi ordinativi d'incasso da registrarsi in contabilita entro
60 giorni dall'incasso, attribuendoli all'esercizio in cui I'incasso e stato effettuato
(anche nel caso di esercizio provvisorio del bilancio).

La reversale di incasso deve contenere tutti gli elementi informativi previsti

dall'ordinamento e, in particolare, riportare i codici identificativi della transazione
elementare.
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Nel rispetto dell'articolo 7, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 23 giugno
2011 n. 118, e vietata la temporanea contabilizzazione degli incassi tra le partite
di giro/servizi per conto terzi.

I titoli di incasso che regolarizzano incassi effettuati dal tesoriere nell'esercizio
precedente, sono imputati contabilmente alla competenza finanziaria
dell'esercizio precedente, anche se emessi nell'esercizio successivo.

In generale, gli incassi ed i pagamenti effettuati in un esercizio non possono
essere regolarizzati imputandoli al bilancio dell'anno successivo attraverso
I'emissione di un titolo in conto residui. Considerato che I'imputazione in conto
residui di un titolo rappresenta l'incasso (o il pagamento), effettuato
nell'esercizio in corso di un'entrata accertata in precedenti esercizi (o di una
spesa impegnata in precedenti esercizi), si ribadisce che emettere un titolo di
entrata o di spesa, sia in ¢/competenza che in c¢/residui, riferito ad un esercizio
diverso da quello in cui l'operazione di cassa & eseguita, costituisce una
rappresentazione contabile del fatto gestionale che non rispetta il principio
contabile della veridicita.

Se l'imputazione degli incassi e dei pagamenti all'esercizio & stata effettuata
correttamente, alla chiusura dell'esercizio finanziario, conclusa I'attivita di
regolarizzazione dei sospesi ed annullati i titoli inesegquiti, il fondo di cassa
risultante dalle scritture dell'ente (cd. fondo contabile o di diritto) coincide con il
fondo di cassa risultante dalle scritture della banca (cd. fondo di cassa di fatto)
senza che sia necessario procedere ad alcuna riconciliazione.

Gli enti allegano al consuntivo una dichiarazione, firmata dal tesoriere/cassiere,
che attesta il fondo di cassa effettivo all'inizio dell'esercizio, il totale degli incassi
e dei pagamenti effettuato nell'esercizio e I'ammontare del fondo di cassa
effettivo al 31 dicembre dell'anno cui si riferisce il consuntivo. Tali importi devono
coincidere con le risultanze del consuntivo dell'ente.

In caso di discordanza il bilancio non rispetta il principio contabile della veridicita.

Per gli enti soggetti alla rilevazione SIOPE, la dichiarazione del tesoriere/cassiere
e costituita dai prospetti delle disponibilita liquide, da allegare ai consuntivi ai
sensi dell'articolo 77-quater, comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008, n.
112 convertito, con modificazioni, dalla /legge 6 agosto 2008, n. 133.

In nessun caso il tesoriere dell'ente puo rifiutare la riscossione di entrate.

Nel caso di riscossioni senza ordinativi d'incasso, il tesoriere deve darne
immediata comunicazione al servizio finanziario e richiedere I'emissione
dell'ordinativo d'incasso.

Le entrate sono riscosse con versamenti diretti in tesoreria o con ogni altra
modalita prevista dal regolamento di contabilita.

Le modalita di attuazione della “riscossione” rispettano i seguenti principi:
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- certezza della somma riscossa e del soggetto versante;
- certezza della data del versamento e della causale;

- registrazione cronologica dei versamenti ed immodificabilita delle registrazioni
stesse;

- costante verificabilita delle somme incassate e corrispondenza delle giacenze
con le scritture contabili;

- obbligo del versamento degli incassi in tesoreria entro termini definiti dal
regolamento di contabilita, non superiori ai 15 giorni lavorativi;

- divieto di diverso utilizzo delle somme giacenti;

- tracciabilita delle operazioni nel caso di utilizzo di strumenti informatici anche
in riferimento all'identificazione degli operatori.

6. La liquidazione, l'ordinazione ed il pagamento delle spese

6.1 La liquidazione costituisce la fase del procedimento di spesa con la quale, in
base ai documenti ed ai titoli atti a comprovare il diritto del creditore, si
determina la somma da pagare nei limiti dell'ammontare dell'impegno definitivo
assunto.

La liquidazione €& registrata contabilmente quando I'obbligazione diviene
effettivamente esigibile, a seguito della verifica della completezza della
documentazione prodotta e della idoneita della stessa a comprovare il diritto di
credito del creditore, corrispondente ad una spesa che e stata legittimamente
posta a carico del bilancio e regolarmente impegnata. Per registrazione contabile
si intende qualsiasi forma di evidenza contabile che consente di identificare le
spese liquidate, distinguendole da quelle non liquidate.

La natura esigibile della spesa € determinata sulla base dei principi contabili
applicati riguardanti le singole tipologie di spesa. In ogni caso, possono essere
considerate esigibili, e quindi liquidabili ai sensi dell'articolo 3, comma 4, del
presente decreto, le spese impegnate nell'esercizio precedente, relative a
prestazioni o forniture rese nel corso dell'esercizio precedente, le cui fatture
pervengono nei due mesi successivi alla chiusura dell’esercizio o per le quali il
responsabile della spesa dichiara, sotto la propria responsabilita valutabile ad
ogni fine di legge, che la spesa ¢ liquidabile in quanto la prestazione ¢ stata resa
o la fornitura é stata effettuata nell’anno di riferimento.

In particolare, deve essere verificato che:

a) i documenti di spesa prodotti siano conformi alla legge, comprese quelle di
natura fiscale, formalmente e sostanzialmente corretti;
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b) le prestazioni eseguite o le forniture di cui si & preso carico rispondano ai
requisiti quantitativi e qualitativi, ai termini e alle altre condizioni pattuite;

c) l'obbligazione sia esigibile, in quanto non sospesa da termine o condizione.

La liquidazione consente la puntuale determinazione della somma dovuta al
creditore, per una determinata ragione, e deve essere effettuata
tempestivamente, al fine di attestare I'esigibilita del credito nell'esercizio in cui
e effettuata. Alla fine dell'esercizio, gli impegni contabili non liquidati o non
liquidabili nell'esercizio in corso di gestione sono annullati e re-imputati
nell'esercizio in cui I'obbligazione risulta esigibile.

La fase della liquidazione presenta una propria autonomia rispetto alla
successiva fase dell'ordinazione della spesa. Pertanto, € necessario superare la
prassi che prevede, in ogni caso, la contestuale liquidazione ed ordinazione della
spesa. Si ribadisce che la liquidazione & registrata quando I|'obbligazione &
esigibile.

6.2 L'ordinazione consiste nella disposizione impartita al tesoriere dell'ente di
provvedere al pagamento ad un soggetto specificato.

L'atto che contiene l'ordinazione € detto mandato di pagamento o ordine di
pagamento e deve contenere tutti gli elementi informativi previsti
dall'ordinamento e da eventuali altre disposizioni normative e regolamentari.

In particolare, il mandato di pagamento deve riportare i codici identificativi
previsti per la transazione elementare.

Si auspica I'adozione dell'ordinativo informatico secondo le linee guida elaborate
dalla DIGIT PA (ex CNIPA).

E' possibile emettere mandati di pagamento plurimi su diversi stanziamenti, se
lo prevede il regolamento di contabilita, a norma di legge.

La competenza a sottoscrivere i mandati di pagamento va individuata in
relazione all'esigenza di garantire correttezza, funzionalita ed efficienza
gestionale.

Ogni mandato di pagamento € corredato, a seconda dei casi, di documenti
comprovanti la regolare esecuzione dei lavori, forniture e servizi, dai buoni di
carico, quando si tratta di magazzino, dalla copia degli atti d'impegno o
dall'annotazione degli estremi dell'atto di impegno, dalle note di liquidazione e
da ogni altro documento che giustifichi la spesa.

La documentazione della spesa ¢ allegata al mandato successivamente alla sua
estinzione ed & conservata agli atti per non meno di dieci anni.
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6.3 Con il pagamento, che e la fase finale del procedimento di
erogazione della spesa, il tesoriere dell'ente da esecuzione all'ordine
contenuto nel mandato di pagamento con le modalita indicate nei
mandati stessi e nel rispetto delle norme regolamentari e della
convenzione di tesoreria.

Il pagamento é imputato contabilmente all'esercizio in cui il tesoriere
ha effettuato il pagamento, anche se la comunicazione del tesoriere e
pervenuta all'ente nell'esercizio successivo.

I titoli di pagamento, che regolarizzano incassi e pagamenti effettuati
dal cassiere/tesoriere nell'esercizio precedente, sono imputati
contabilmente alla competenza finanziaria dell'esercizio precedente,
anche se emessi nell'esercizio successivo.

Nel rispetto dell'articolo 7, comma 1, lettera b), del decreto legislativo
23 giugno 2011 n. 118, e vietata la temporanea contabilizzazione dei
pagamenti tra le partite di giro/servizi per conto terzi.

Al termine dell'esercizio, i mandati non estinti sono commutati dal
tesoriere in assegni postali localizzati o altri mezzi equipollenti offerti
dal sistema bancario o postale, al fine di rendere possibile al 31
dicembre di ciascun anno la parificazione dei mandati emessi dall'ente
con quelli pagati dal tesoriere/cassiere.

Nei casi espressamente previsti dalla legge, é possibile che il tesoriere
provveda direttamente al pagamento di somme prima dell'emissione del
mandato da parte dell’'ente. In ogni caso, I'ente emette il mandato ai fini
della regolarizzazione entro 30 giorni dal pagamento (anche nel caso di
esercizio provvisorio del bilancio).

Le attivita gestionali e contabili sono improntate al principio
dell'efficienza e della celerita del procedimento di spesa, tenuto conto
anche della normativa in tema di interessi moratori per ritardati
pagamenti.

Nel rispetto del principio contabile generale della competenza
finanziaria, anche i pagamenti effettuati dal tesoriere per azioni
esecutive non regolarizzati devono essere imputati all'esercizio in cui
sono stati eseguiti.

A tal fine, nel corso dell'esercizio in cui i pagamenti sono stati effettuati,
I'ente provvede tempestivamente alle eventuali variazioni di bilancio
necessarie per la regolarizzazione del pagamento effettuato dal
tesoriere, in particolare in occasione delle verifiche relative al controllo
a salvaguardia degli equilibri di bilancio e della variazione generale di
assestamento.
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Nel caso in cui non sia stato seguito tale principio, e alla fine di ciascun
esercizio, risultino pagamenti effettuati dal tesoriere nel corso dell'anno
per azioni esecutive, non regolarizzati, in quanto nel bilancio non sono
previsti i relativi stanziamenti e impegni, & necessario, nell'ambito delle
operazioni di elaborazione del rendiconto, registrare l'impegno ed
emettere il relativo mandato a regolarizzazione del sospeso, anche in
assenza del relativo stanziamento. In tal modo, nel conto del bilancio,
si rende evidente che la spesa e stata effettuata senza la necessaria
autorizzazione.

Contestualmente all'approvazione del rendiconto, si chiede al Consiglio
il riconoscimento del relativo debito fuori bilancio segnalando I'effetto
che esso produce sul risultato di amministrazione dell'esercizio e le
motivazioni che non hanno consentito la necessaria variazione di
bilancio.

Al fine di consentire la procedura contabile descritta, &€ necessario che,
nel sistema informativo contabile dell'ente, sia introdotta un'apposita
procedura contabile che consente la registrazione dell'impegno e del
pagamento per azioni esecutive, ai fini del riconoscimento dei debiti
fuori bilancio gia pagati, da effettuarsi in assenza di stanziamento.

E del tutto scorretta e, al fine di garantire il rispetto del principio della
competenza finanziaria, non puo piu essere seguita, la prassi che
prevede, a seguito del necessario riconoscimento dei “debiti fuori
bilancio”:

a) la richiesta al tesoriere di trasportare i sospesi all'esercizio in corso
(successivo a quello in cui il pagamento e stato effettuato),

b) I'impegno e I'emissione dell'ordinativo con imputazione all'esercizio
in cui il debito é formalmente riconosciuto.

Infatti, tale prassi comporta l'imputazione degli impegni e dei
pagamenti ad un esercizio successivo a quello di competenza e,
conseguentemente, I'elaborazione dei rendiconti finanziari relativi ai
due esercizi considerati “'non veri”: il rendiconto dell'esercizio in cui il
pagamento e stato effettuato non rappresenta tutte le spese di
competenza dell'anno, quello successivo rappresenta spese che non
sono di competenza dell'esercizio.

6.4 Il servizio di economato di ciascuna amministrazione pubblica & disciplinato
dal regolamento di contabilita che ne prevede l'articolazione e le modalita di
gestione in relazione alla struttura organizzativa dell'amministrazione, alle
tipologie e all'entita delle spese effettuabili, nonché all'esigenza imprescindibile
di funzionalita ed efficienza.
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I fondi anticipati all'economo per l'espletamento delle proprie attivita devono
essere restituiti, per la parte non spesa, entro la fine dell'esercizio al fine di
consentire la corretta contabilizzazione delle spese effettuate.

L'economo, cosi come gli altri agenti contabili, sono soggetti alla giurisdizione
della Corte dei conti secondo le norme e le procedure previste dalle leggi vigenti.

9 La gestione dei residui e il risultato di amministrazione
9.2 Il risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione alla fine dell'esercizio e costituito dal fondo di
cassa esistente al 31 dicembre dell'anno, maggiorato dei residui attivi e
diminuito dei residui passivi, come definito dal rendiconto, che recepisce gli esiti
della ricognizione e dell'eventuale riaccertamento di cui al principio 9.1 al netto
del fondo pluriennale vincolato risultante alla medesima data.

Con riferimento alla corretta determinazione del fondo di cassa, si rinvia a quanto
indicato al riguardo al principio 4.1.

Il risultato di amministrazione € accertato e verificato a seguito dell'approvazione
del rendiconto dell'esercizio precedente.

Nel risultato di amministrazione delle regioni e delle Province autonome sono
evidenziati i residui attivi derivanti dall'accertamento di entrate tributarie sulla
base della stima effettuata dal Ministero dell'economia e delle finanze -
dipartimento delle finanze.

Il risultato di amministrazione € applicabile solo al primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione, per finanziarie le spese che si prevede di impegnare
nel corso di tale esercizio imputate al medesimo esercizio e/o a quelli successivi.

A tal fine il risultato di amministrazione iscritto in entrata del primo esercizio puo
costituire la copertura del fondo pluriennale vincolato stanziato in spesa,
corrispondente al fondo pluriennale iscritto in entrata degli esercizi successivi.

Se nel corso dell'esercizio in cui il fondo pluriennale vincolato & stato stanziato i
relativi impegni pluriennali non sono stati formalmente assunti, il fondo
pluriennale non risulta costituito e le risorse tornano a costituire il risultato di
amministrazione al 31 dicembre, applicabile all'esercizio successivo secondo le
modalita previste nel presenta principio.

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario
procedere alla determinazione del risultato di amministrazione presunto, che
consiste in una previsione ragionevole e prudente del risultato di
amministrazione dell'esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei
conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione.
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Nel caso di disavanzo di amministrazione presunto e necessario iscrivere tale
posta tra le spese del bilancio di previsione e, a seguito dell'approvazione del
rendiconto, variare tale importo, al fine di iscrivere l'importo del disavanzo
definitivamente accertato.

Nei casi espressamente previsti dalla legge € possibile ripartire il disavanzo tra
piu esercizi.

Non & conforme ai precetti dell'art. 81, quarto comma, della Costituzione
realizzare il pareggio di bilancio in sede preventiva, attraverso I'utilizzo
dell'avanzo di amministrazione non accertato e verificato a seguito della
procedura di approvazione del bilancio consuntivo dell'esercizio precedente
(sentenza n. 70/2012 della Corte costituzionale).

Tuttavia, in occasione dell'approvazione del bilancio di previsione, e con
successive variazioni di bilancio, € consentito I'utilizzo della quota del risultato
di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati, e dalle somme
accantonate risultanti dall'ultimo consuntivo approvato, secondo le modalita di
seguito riportate.

Nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l'immediato utilizzo della quota
vincolata dell'avanzo di amministrazione presunto, entro il 31 gennaio
dell'esercizio cui il bilancio si riferisce, si provvede all'approvazione, con delibera
di Giunta, del prospetto aggiornato riguardante il risultato di amministrazione
presunto, sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese
vincolate.

Se tale prospetto evidenzia una quota vincolata del risultato di amministrazione
inferiore rispetto a quella applicata al bilancio, si provvede immediatamente alle
necessarie variazioni di bilancio che adeguano I'impiego del risultato di
amministrazione vincolato.

In assenza dell'aggiornamento del prospetto riguardante il risultato di
amministrazione presunto, si provvede immediatamente alla variazione di
bilancio che elimina l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

Le eventuali variazioni di bilancio che, in attesa dell'approvazione del consuntivo,
applicano al bilancio quote vincolate o accantonate del risultato di
amministrazione, possono essere effettuate solo dopo I'approvazione da parte
della Giunta del prospetto aggiornato del risultato di amministrazioni presunto.

Le variazioni consistenti nella mera reiscrizione di economie di spesa vincolate
derivanti da stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedente, possono essere
disposte dai dirigenti se previsto dal regolamento di contabilita o, in assenza di
norme, dal responsabile finanziario.

In ogni caso il risultato di amministrazione non pud mai essere considerato una
somma “certa”, in quanto esso si compone di poste che presentano un margine
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di aleatorieta riguardo alla possibile sovrastima dei residui attivi e alla sottostima
dei residui passivi.

Considerato che una quota del risultato di amministrazione, di importo
corrispondente a quello dei residui attivi di dubbia e difficile esazione, & destinato
a dare copertura alla cancellazione dei crediti, I'accantonamento di una quota
del risultato di amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilita costituisce
lo strumento per rendere meno “incerto” il risultato di amministrazione.

L'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilita e effettuato per I'importo complessivo determinato nel
prospetto concernente il fondo crediti, allegato al rendiconto (che distingue la
parte corrente dalla parte in conto capitale).

Il risultato di amministrazione & distinto in fondi liberi, vincolati, accantonati e
destinati.

Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate
accertate e le corrispondenti economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilita
finanziaria individuano un vincolo di specifica destinazione dell'entrata alla
spesa. Per gli enti locali i vincoli derivanti dalla legge sono previsti sia dalle leggi
statali che dalle leggi regionali. Per le regioni i vincoli sono previsti solo dalla
legge statale. Nei casi in cui la legge dispone un vincolo di destinazione su propri
trasferimenti di risorse a favore dell'ente, si € in presenza di vincoli derivanti da
trasferimenti e non da legge;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di
investimenti determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una specifica
destinazione. La natura vincolata dei trasferimenti UE si estende alle risorse
destinate al cofinanziamento nazionale. Pertanto, tali risorse devono essere
considerate come “vincolate da trasferimenti” ancorché derivanti da entrate
proprie dell'ente. Per gli enti locali, la natura vincolata di tali risorse non rileva
ai fini della disciplina dei vincoli cassa;

d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e
riscosse cui |'amministrazione ha formalmente attribuito una specifica
destinazione. E’ possibile attribuire un vincolo di destinazione alle entrate
straordinarie non aventi natura ricorrente solo se l'ente non ha rinviato la
copertura del disavanzo di amministrazione negli esercizi successivi, ha
provveduto nel corso dell'esercizio alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori
bilancio (per gli enti locali compresi i debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 193
del TUEL, nel caso in cui sia stata accertata, nell'anno in corso e nei due anni
precedenti l'assenza dell’ equilibrio generale di bilancio). Le regioni possono
attribuire il vincolo di destinazione in caso di disavanzo da indebitamento
autorizzato con legge non ancora accertato. Le regioni possono attribuire il
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vincolo di destinazione in caso di disavanzo da indebitamento autorizzato con
legge non ancora accertato. I vincoli attribuiti dalla regione con propria legge
regionale, sono considerati “vincoli formalmente attribuiti dalla regione e non
“vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili”.

E’ necessario distinguere le entrate vincolate alla realizzazione di una specifica
spesa, dalle entrate destinate al finanziamento di una generale categoria di
spese, quali la spesa sanitaria. Fermo restando |'obbligo di rispettare sia i vincoli
specifici che la destinazione generica delle risorse acquisite, si sottolinea che la
disciplina prevista per ['utilizzo delle quote vincolate del risultato di
amministrazione non si applica alle cd. risorse destinate.

La quota accantonata del risultato di amministrazione & costituita da:
1. I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (principio 3.3);

2. gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenti (solo per le Regioni,
fino al loro smaltimento)

3. gli accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese e rischi).

Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a
seguito del verificarsi dei rischi per i quali sono stati accantonati. Quando si
accerta che la spesa potenziale non puo piu verificarsi, la corrispondente quota
del risultato di amministrazione e liberata dal vincolo.

L'utilizzo della quota accantonata per i crediti di dubbia esigibilita e effettuato a
seguito della cancellazione dei crediti dal conto del bilancio, riducendo di pari
importo il risultato di amministrazione.

Con il bilancio di previsione o, nel corso dell'esercizio con provvedimento di
variazione al bilancio, &€ sempre consentito I'utilizzo delle quote accantonate del
risultato di amministrazione risultanti dall'ultimo consuntivo approvato.

Con provvedimento di variazione al bilancio effettuato prima dell'approvazione
del conto consuntivo dell'esercizio precedente, e consentito I'utilizzo degli
accantonamenti effettuati nel corso dell'esercizio precedente, se la verifica
prevista per ['utilizzo anticipato delle quote vincolate del risultato di
amministrazione presunto e l'aggiornamento dell'allegato al bilancio di
previsione di cui all'articolo 11, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e integrazioni, sono effettuate
con riferimento a tutte le entrate e le spese dell'esercizio precedente e non solo
alle entrate e alle spese vincolate.

La quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti e costituita
dalle entrate in conto capitale senza vincoli di specifica destinazione non spese,
e sono utilizzabili con provvedimento di variazione di bilancio solo a seguito
dell'approvazione del rendiconto. Negli allegati al bilancio di previsione e al
rendiconto riguardanti il risultato di amministrazione, non si provvede
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all'indicazione della destinazione agli investimenti delle entrate in conto capitale
che hanno dato luogo ad accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita,
per I'importo dell'accantonamento, sino all'effettiva riscossione delle stesse.

Con riferimento alla lettera a) sopra indicata, costituiscono quota vincolata del
risultato di amministrazione ai sensi di quanto previsto dal presente principio
contabile applicato (trattasi di un elenco esemplificativo):

1. l'eventuale differenza positiva derivante dalla regolazione annuale di
differenze dei flussi finanziari derivanti dai contratti derivati, destinata a
garantire i rischi futuri del contratto (principio 3.23);

2. l'accantonamento dei proventi derivanti dall'estinzione anticipata di un
derivato, nel caso di valore di mercato positivo (cd. mark to market), per un
valore corrispondente alle entrate accertate. Il vincolo permane fino a completa
estinzione di tutti i derivati contratti dall'ente, a copertura di eventuali mark to
market negativi futuri e, in caso di quota residua, per |'estinzione anticipata del
debito (principio 3.23);

3. una quota pari al credito IVA maturato per operazioni di investimento
finanziate con il debito. Il vincolo € destinato alla realizzazione di investimenti;
(principio 5.2, lett. e);

4. la quota del risultato corrispondente ai residui passivi non classificati
correttamente in bilancio, eliminati dalle scritture per essere reimputati alla
competenza dell'esercizio in gestione, correttamente classificato (principio 9.1).

La quota libera del risultato di amministrazione pud essere utilizzata con il
bilancio di previsione o con provvedimento di variazione di bilancio, solo a
seguito dell'approvazione del rendiconto, per le finalita di seguito indicate in
ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio
(per gli enti locali previsti dall'articolo 193 del TUEL) ove non possa provvedersi
con mezzi ordinari. Per mezzi ordinari si intendono tutte le possibili politiche di
contenimento delle spese e di massimizzazione delle entrate proprie, senza
necessariamente arrivare all'esaurimento delle politiche tributarie regionali e
locali. E' pertanto possibile utilizzare |'avanzo libero per la salvaguardia degli
equilibri senza avere massimizzato la pressione fiscale;

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.
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Pertanto, I'utilizzo dell'avanzo di amministrazione € prioritariamente destinato
alla salvaguardia degli equilibri di bilancio e della sana e corretta gestione
finanziaria dell'ente.

Fermo restando che il bilancio di previsione deve essere approvato in equilibrio,
senza utilizzare I'avanzo libero di cui alla lettera b), nel caso in cui il bilancio e
approvato:

a) successivamente all'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente,

b) dopo o contestualmente alle scadenze previste dal regolamento e dalla legge
per la verifica degli equilibri di bilancio,

c) risulta in modo inequivocabile che non sia possibile approvare il bilancio in
equilibrio,

contestualmente alle procedure di approvazione del bilancio devono essere
assunti i provvedimenti di cui all'art. 50, comma 2, del decreto legislativo n.
118/2011 (per le regioni), e adottate le procedure dell'art. 193 del TUEL di
controllo a salvaguardia degli equilibri per gli enti locali. Pertanto, I'avanzo libero
di cui alla lettera b), puo essere utilizzato solo nell'ambito dei provvedimenti di
cui all'art. 50, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011 (per le regioni), e
delle procedure dell'art. 193 di controllo a salvaguardia degli equilibri (per gli
enti locali).

Resta salva la possibilita di impiegare I'eventuale quota del risultato di
amministrazione “svincolata”, sulla base della determinazione dell'ammontare
definitivo del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto alla consistenza dei
residui attivi di fine anno, per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo
crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di previsione dell'esercizio successivo a
quello cui il rendiconto si riferisce.

L'utilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione da
parte degli gli enti in disavanzo (che presentano un importo negativo della lettera

E del prospetto riguardante il risultato di amministrazione dell'esercizio
precedente), & consentito per un importo non superiore a quello di cui alla lettera
A del medesimo prospetto riguardante il risultato di amministrazione

dell'esercizio precedente, al netto della quota minima obbligatoria accantonata
nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilita e del
fondo anticipazione di liquidita, incrementato dell'importo del disavanzo da
recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione.

Per gli anni 2019 e 2020 le regioni a statuto ordinario utilizzano le quote
accantonate e vincolate del risultato di amministrazione senza operare la
nettizzazione del fondo anticipazione di liquidita.

Nel caso in cui l'importo della lettera A risulti negativo o inferiore alla quota

minima obbligatoria accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo
crediti di dubbia esigibilita e al fondo anticipazione di liquidita, gli enti possono
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applicare al bilancio di previsione la quota vincolata, accantonata e destinata del
risultato di amministrazione per un importo non superiore a quello del disavanzo
da recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione.

La quota accantonata del risultato di amministrazione nel fondo anticipazione di
liquidita di cui all'articolo 1, commi 692 e seguenti, della legge 28 dicembre
2015, n. 208, e di cui all'articolo 1, comma 907, della legge 30 dicembre 2018,
n. 145, e applicata al bilancio anche da parte degli enti in disavanzo
limitatamente alle predette fattispecie.

Nelle more dell'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente, ai fini della
determinazione della quota del risultato di amministrazione applicabile al bilancio
di previsione, gli enti in disavanzo fanno riferimento al prospetto riguardante il
risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio di previsione. In caso
di esercizio provvisorio, si fa riferimento al prospetto di verifica del risultato di
amministrazione effettuata sulla base dei dati di preconsuntivo di cui all'articolo
42, comma 9, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per le regioni e di
cui all'articolo 187, comma 3-quater, del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per gli enti
locali. Gli enti in ritardo nell'approvazione dei propri rendiconti non possono
applicare al bilancio di previsione le quote vincolate, accantonate e destinate del
risultato di amministrazione. Tale disposizione si applica alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano in caso di ritardo nell'approvazione del
rendiconto da parte della Giunta per consentire la parifica delle sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti.

L'utilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione e
consentito anche nel corso dell'esercizio provvisorio, esclusivamente per
garantire la prosecuzione o I'avvio di attivita soggette a termini o scadenza, sulla
base di una relazione documentata del dirigente competente. A tal fine, la
Giunta, dopo avere acquisito il parere dell'organo di revisione, delibera una
variazione del bilancio provvisorio in corso di gestione, che dispone I'utilizzo
dell'avanzo di amministrazione vincolato o accantonato determinato, sulla base
di dati di pre-consuntivo dell'esercizio precedente, secondo le modalita previste
dal presente principio. Nel corso dell'esercizio provvisorio, se il prospetto
aggiornato del risultato di amministrazione presunto evidenzi un disavanzo di
amministrazione (lettera E) della sezione 2 del prospetto), non & possibile
proseguire la gestione secondo le regole dell'esercizio provvisorio. E' necessario
che l'ente proceda all'immediata approvazione del bilancio di previsione,
iscrivendo tra le spese il disavanzo. Nelle more dell'approvazione del bilancio di
previsione, la gestione prosegue secondo le regole della gestione provvisoria.
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Estratto Allegato n. 4/3 al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA CONTABILITA’
ECONOMICO-PATRIMONIALE DEGLI ENTI IN CONTABILITA’
FINANZIARIA

1. Definizione

L'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 prevede, per gli enti in
contabilita finanziaria, l'adozione di un sistema contabile integrato che
garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed
economico-patrimoniale.

Nell'ambito di tale sistema integrato, la contabilita economico-patrimoniale
affianca la contabilita finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale e
fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della
gestione finanziaria, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle
transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica (come definite
nell'ambito del principio applicato della contabilita finanziaria) al fine di:

- predisporre il conto economico per rappresentare le “utilita economiche”
acquisite ed impiegate nel corso dell'esercizio, anche se non direttamente
misurate dai relativi movimenti finanziari, e per alimentare il processo di
programmazione;

- consentire la predisposizione dello Stato Patrimoniale (e rilevare, in particolare,
le variazioni del patrimonio dell'ente che costituiscono un indicatore dei risultati
della gestione);

- permettere I'elaborazione del bilancio consolidato di ciascuna amministrazione
pubblica con i propri enti e organismi strumentali, aziende e societa;

- predisporre la base informativa necessaria per la determinazione analitica dei
costi;

- consentire la verifica nel corso dell'esercizio della situazione patrimoniale ed
economica dell'ente e del processo di provvista e di impiego delle risorse;

- conseguire le altre finalita previste dalla legge e, in particolare, consentire ai
vari portatori d'interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la
gestione delle singole amministrazioni pubbliche.

Le transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano in operazioni
di scambio sul mercato (acquisizione e vendita) danno luogo a costi sostenuti e
ricavi conseguiti, mentre quelle che non consistono in operazioni di scambio
propriamente dette, in quanto piu strettamente conseguenti ad attivita
istituzionali ed erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse,
prestazioni, servizi, altro), danno luogo ad oneri sostenuti e proventi conseguiti.
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Allegato alla deliberazione
n. 362 del 19 dicembre 2018

X LEGISLATURA

LEGGE REGIONALE

MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 19 FEBBRAIO 2001, N. 5
(NORME IN MATERIA DI POLITICHE DEL LAVORO E DI SERVIZ|
PER L'IMPIEGO IN ATTUAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO

23 DICEMBRE 1997, N. 469)

Testo approvato dal Consiglio regionale nella seduta del 19 dicembre 2018.
Reggio Calabria, 21 dicembre 2018

IL PRESIDENTE
F.to: (Nicola Irto)
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RELAZIONE

La legge regionale 19 febbraio 2001, n.5 disciplina le funzioni e i compiti della
Regione e degli Enti locali in materia di collocamento, politiche attive del lavoro e
promozione del lavoro e dell'occupazione, e definisce i principi ed i criteri in ordine
al sistema regionale dei servizi per I''mpiego in attuazione della normativa statale
di riferimento.

Tenuto conto delle esigenze derivanti dall'evoluzione complessiva del sistema del
mercato del lavoro con la presente proposta si modifica la legge regionale 5/2001
prevedendo che I'Azienda Calabria lavoro fornisca alle strutture della Giunta
regionale il necessario supporto anche attraverso le proprie risorse umane.
L'ampliamento delle funzioni riconosciute in capo ad Azienda Calabria Lavoro
comporta conseguentemente la previsione di risorse da trasferirsi alla predetta
nel rispetto dei principi di proporzionalita ed adeguatezza per come
analiticamente dettagliato nella relazione tecnico-finanziaria.

RELAZIONE TECNICA SULLE METODOLOGIE DI QUANTIFICAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA

(Art. 38 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli articoli n. 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42")

"Proposta di legge regionale "Integrazioni e modifiche alla L.R. 19 febbraio 2001,
n. 5"

Tipologia della proposta di legge:

Con Decreto n. 2258 del 28/2/2014 viene autorizzata Azienda Calabria Lavoro
alla stipula dei contratti con i lavoratori di cui al bacino della L.R. n. 28/2008 e
L.R. n. 8/2010, da utilizzare quale misura di Politica Attiva del Lavoro, con
contratto a tempo determinato parziale a 18 ore settimanali.

Con lo stesso atto, viene impegnata sul Capitolo 43020108 la somma
complessiva di €. 3.600.000,00 per l'avvio dei contratti a tempo determinato a
decorrere dall'1/3/2014 per n. 310 lavoratori, viene approvato, inoltre, il
disciplinare che regola le condizioni e le modalita di autorizzazione ad Azienda
Calabria Lavoro della stipula dei contratti.

Per I'anno 2015 viene assegnata sul capitolo U 43020108 la somma di €.
4.000.000,00 con successiva D.G.R. n. 519 dell'11/12/2015 di variazione al
documento tecnico, inerente all'assestamento di bilancio di previsione della
Regione Calabria per l'esercizio finanziario 2015 & stata stanziata ulteriore
somma pari a € 1.385.000,00 pertanto, la somma complessiva stanziata
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nell'anno 2015 & pari a €. 5.385.000,00 per il pagamento delle spettanze a n. 304
lavoratori.

Con Leggi Regionali n. 31 e n. 32 del 30 dicembre 2015 di approvazione del
bilancio di previsione per gli esercizi 2016-2018 ¢é stato fissato lo stanziamento
della somma di €. 5.100.000,00 per garantire la copertura finanziaria della
contrattualizzazione a tempo determinato per gli anni 2017 e 2018.

Con Delibera di Giunta Regionale n. 374 del 13/10/2016 viene approvato l'atto di
indirizzo ad Azienda Calabria Lavoro per la proroga dei contratti a tempo
determinato dei lavoratori di cui alla L.R. n. 28/2008 e L.R. n. 8/2010 fino al 31
dicembre 2018.

Le risorse quantificate in €. 5.100.00,00 sono programmate nello stato di
previsione della spesa del bilancio 2019-2021, necessarie per definire le
spettanze dei n. 287 lavoratori, con le categorie di seguito riportate:

- N. 201 lavoratori inquadrati nella Categoria "C";

- N. 11 lavoratori inquadrati nella Categoria "B";

- N. 75 lavoratori inquadrati nella Categoria "D".

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Oneri finanziari.

La quantificazione degli oneri finanziari & stata effettuata tenuto conto dell'entita
degli stipendi, oneri e spese di gestione e degli oneri riflessi da corrispondere ai
287 lavoratori soggetti a stabilizzazione

SCHEDA DI SINTESI

Articolo della Oneri finanziari — Elementi e criteri
proposta di
legge
Art. 1e2 Costo mensile per stipendi per n. 287 lavoratori | €. 285.016,12
Costo mensile per oneri €. 107.291,57
Totale annuale €. 5.100.000,00

Totale 5.100.000,00

ARTICOLAZIONE PER ANNO, Missione, Programma e Titolo

Articolo della proposta | Spesa corrente o in conto capitale | Oneri finanziari
di legge
At.1e2 Spesa corrente Euro 5.100.000,00
Art. o
Art.
At
Art.
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Missione | Programma | Titolo Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Note
u.15 U. 15.03 1 €. 5.100.000,00 | €. 5.100.000,00 | €. 5.100.000,00

Totale | €. 5.100.000,00 | €. 5.100.000,00 | €. 5.100.000,00

- spesa annua a regime euro 5.100.000,00
Aspetti procedurali ed organizzativi

In seguito allapprovazione della presente proposta di legge da parte del
Consiglio regionale, Azienda Calabria Lavoro provvedera alla trasformazione dei
contratti da tempo determinato a tempo indeterminato (18 ore settimanali)

Copertura finanziaria:
Indicare con una crocetta la modalita di copertura finanziaria e compilare i relativi
riferimenti contabili:

1 - ONERI A CARICO DELL'ESERCIZIO IN CORSO

La proposta di legge in oggetto non prevede oneri finanziari nell'esercizio in
COrso.

2. GLI ONERI SONO PREVISTI ANCHE (O SOLTANTO) A CARICO DEGLI
ESERCIZI FUTURI e la copertura finanziaria si realizza attraverso:

2.1 Variazione al bilancio pluriennale vigente (annualita n+1 e n+2) con
riduzione dello stanziamento di altri Programmi:

a utilizzo delle risorse stanziate nel fondo speciale per il finanziamento di
provvedimenti legislativi in corso [ ]

» Anno

» Missione U.20 Fondi e accantonamenti — Programma U.20.03 Altri
fondi — Macroaggregato 110 Altre spese correnti- Titolo 1 spese

correnti

» Missione U.20 Fondi e accantonamenti — Programma U.20.03 Altri
fondi — Macroaggregato 205 Altre spese in conto capitale — Titolo 2

spese in conto capitale
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o utilizzo di Programmi non relativi ai fondi speciali, ma concernenti
interventi finanziari destinati ad altri settori di spesa |:|

» Anno , Programma n.
2.2 Variazione al bilancio di previsione vigente (annualita n+1 e n+2) con
risorse reperite tramite nuove entrate o incremento di quelle previste in una
determinata Tipologia:
a Titolo di Entrata , Tipologia Categoria
a incremento dello stanziamento di una Tipologia di entrata esistente |:|

» Anno , Tipologia n.

2.3 Copertura di minori entrate attraverso la riduzione di precedenti
autorizzazioni di spesa:

a Anno , Programma n.
2.4 Imputazione esatta ad una o piu Programmi del bilancio pluriennale
vigente:

o Anno 2019 Programma n. U.15.03
o Anno 2020 Programma n. U.15.03

3. RINVIO Al SUCCESSIVI BILANCI

4. PRESENZA DELLA "CLAUSOLA DI NON ONEROSITA™

IL SEGRETARIO
to: (Avv. Maria Stefania Lauria)
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Art. 1
(Modifiche all'articolo 20 della I.r. 5/2001)

1. All'articolo 20 della legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5 (Norme in
materia di politiche del lavoro e di servizi per l'impiego in attuazione del decreto
legislativo 23 dicembre 1997, n. 469), dopo il comma 1 & aggiunto il seguente:
«1 bis. Al fine di assicurare I'esercizio delle funzioni di cui al comma 1, I'Azienda
fornisce il necessario supporto anche attraverso le proprie risorse umane.»

Art. 2
(Modifiche all'articolo 27 della I.r. 5/2001)

1. Al comma 1 dell'articolo 27 della I.r. 5/2001, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) nell'alinea, dopo la parola “AZIENDA” sono inserite le seguenti: “al
fine di garantire I'esercizio delle funzioni di cui all'articolo 20,”;

b) alla lettera a), dopo la parola «determinata» sono inserite le seguenti:
“, nel rispetto dei principi di proporzionalita e adeguatezza,”;

c) dopo la lettera d) & aggiunta la seguente: “d bis) trasferimento delle
risorse destinate, dal bilancio regionale e dalle leggi finanziarie, alle finalita di cui
alla legge regionale 14 agosto 2018, n. 28 (Disposizioni per il riconoscimento
della rilenvanza sociale del’'endometriosi e istituzionale del Registro regionale)”.

Art. 3
(Norma Finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dalla presente legge, quantificati in 5.100.000,00
euro, si provvede con le risorse allocate alla Missione 15, programma 03
(U.15.03) dello stato di previsione della spesa del bilancio 2019 — 2021 che
presenta la necessaria disponibilita. Alla copertura finanziaria degli oneri per le
annualita successive all'annualita 2021, si provvede, nei limiti delle risorse
disponibili, con la legge di approvazione del bilancio di previsione.

i Pagina 58 di 125




Consiglio regionale della Calabria Il Commissione
e N

%/Zd/f%&l L%(y//ﬂ/zaé Attty Cortirtovar

Art. 4
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua

pubblicazione nel Bollettino ufficiale telematico della Regione.

E’ conforme all’'originale e si compone di n. 8 pagine.
Reggio Calabria, 24 dicembre 2018
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L.R. 27 dicembre 2016, n. 43 (art. 6).

Provvedimento generale recante norme di tipo ordinamentale e
procedurale (collegato alla manovra di finanza regionale per I'Anno
2017).

Art. 6 Misure di contenimento per gli enti sub-regionali.

1. Ferme restando le misure di contenimento della spesa gia previste dalle
disposizioni vigenti, a partire dall'esercizio finanziario 2017, gli enti strumentali,
gli istituti, le agenzie, le aziende, le fondazioni, gli altri enti dipendenti, ausiliari
o vigilati dalla Regione, anche con personalita giuridica di diritto privato, diversi
da quelli appartenenti al Servizio sanitario regionale (SSR), sono tenuti al
rispetto delle seguenti disposizioni:

a) la spesa per il personale, al lordo degli oneri riflessi e dell'IRAP, non puo
essere superiore a quella sostenuta nell'anno 2014 ovvero a quella sostenuta
nell'esercizio finanziario successivo all'anno di effettiva operativita se posteriore
al 2014;

b) le spese di seguito indicate devono essere ridotte del 10 per cento rispetto
a quelle sostenute nell'anno 2014 ovvero a quelle sostenute nell'anno in cui si €
verificata l'assoluta necessita di sostenere la spesa se l'anno di effettiva
operativita dell'ente € successivo al 2014:

1) relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza;

2) missioni;

3) attivita di formazione;

4) acquisto di mobili e arredi;

5) vigilanza diurna e notturna dei locali adibiti ad uffici;

6) canoni e utenze per la telefonia, la luce, I'acqua il gas e gli altri servizi;

7) manutenzione di mobili, acquisto e manutenzione di macchine e
attrezzature;

8) varie non informatiche per il funzionamento degli uffici;

9) acquisto di stampati, registri, cancelleria e materiale vario per gli uffici;

10) acquisto di libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni;

11) pubblicazione di studi, ricerche, manifesti ed altri documenti;

12) spese postali e telegrafiche.

2. A partire dall'entrata in vigore dalla presente legge, l|'adozione di
provvedimenti che, pur rispettando i limiti di cui alla lettera a) del comma 1,
comportino nuova spesa per il personale a qualunque titolo, deve essere
preventivamente autorizzata dalla Giunta regionale.

3. Al fine di consentire il rispetto delle prescrizioni di cui alla lettera a) del
comma 1, gli enti di cui al comma 1 adottano un apposito provvedimento che,
tenendo conto anche delle prescrizioni di cui alla pregressa normativa in materia,
quantifichi il limite di spesa annuale.

Pagina 60 di 125



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

4. Gli enti di cui al comma 1 trasmettono il provvedimento di cui al comma 3,
munito del visto di asseverazione dei rispettivi organi di controllo, entro il 10
settembre di ogni anno, al dipartimento cui compete il coordinamento strategico
degli enti strumentali, delle societa e delle fondazioni. Il Dipartimento, in caso di
inottemperanza, segnala alla Giunta regionale la necessita di provvedere alla
nomina di un commissario ad acta, con oneri a carico del funzionario o dirigente
inadempienti, fatte salve le eventuali ulteriori responsabilita.

5. La mancata predisposizione del provvedimento di cui al comma 3 comporta,
a carico degli organi di vertice degli enti di cui al comma 1, una riduzione pari al
20 per cento dei benefici economici spettanti, ai sensi della vigente normativa,
a seguito del raggiungimento degli obiettivi individuali.

6. Gli enti di cui al comma 1, fermi restando gli adempimenti richiesti dalla
normativa vigente, provvedono, entro il 31 dicembre di ciascun anno, alla
trasmissione, ai rispettivi dipartimenti vigilanti e al Dipartimento Bilancio, dei
dati inerenti alla spesa disaggregata autorizzata e sostenuta per studi e incarichi
di consulenza, debitamente asseverati dai rispettivi organi di controllo.

7. 1l Dipartimento che esercita I'attivita di vigilanza sulle attivita dei soggetti di
cui al presente articolo, in sede di esame dei documenti contabili consuntivi,
verifica, anche mediante |'esercizio di poteri di carattere ispettivo, il rispetto della
normativa in materia di contenimento delle spese e propone alla Giunta regionale
I'adozione delle misure conseguenti alle eventuali violazioni riscontrate.

8. La deliberazione di Giunta regionale di cui al comma 7 deve essere trasmessa
al Dipartimento competente al coordinamento strategico degli enti strumentali,
delle societa e delle fondazioni per lo svolgimento delle attivita di competenza.

9. Il mancato svolgimento delle verifiche sul contenimento della spesa
comporta, a carico dei dirigenti generali dei dipartimenti che esercitano la
vigilanza sulle attivita dei soggetti di cui al presente articolo, una riduzione pari
al 20 per cento dei benefici economici spettanti, ai sensi della vigente normativa,
a seguito del raggiungimento degli obiettivi individuali.

10. In caso di mancato rispetto dei limiti di spesa annuali, per come previsti
dalle vigenti norme in materia di contenimento della spesa, i trasferimenti a
carico del bilancio regionale, a qualsiasi titolo operati a favore degli enti
strumentali, degli istituti, delle agenzie, delle aziende, delle fondazioni, degli altri
enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla Regione, anche con personalita giuridica
di diritto privato, diversi da quelli appartenenti al SSR, sono ridotti in misura pari
alle eccedenze di spesa risultanti dalle verifiche.

11. Al fine del rispetto delle regole di finanza pubblica, per gli enti strumentali,
gli istituti, le agenzie, le aziende, le fondazioni, gli altri enti dipendenti, ausiliari
o vigilati dalla Regione, anche con personalita giuridica di diritto privato, con
esclusione degli enti appartenenti al SSR, rimangono confermati, per gli esercizi
finanziari 2015 e 2016, i tetti di spesa per il personale e I'obbligo di riduzione
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delle spese di funzionamento, nella misura del 10 per cento rispetto ai
corrispondenti valori dell'esercizio 2014, di cui al presente articolo.
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L.R. 30 dicembre 2013, n. 56.

Provvedimento generale recante norme di tipo ordinamentale e
finanziario (Collegato alla manovra di finanza regionale per I'anno
2014).

TITOLO II

Razionalizzazione delle spese degli enti sub-regionali e delle societa
partecipate

Art. 3 Norme di contenimento della spesa per gli enti sub-regionali.

1. Allo scopo di ottemperare alle disposizioni statali in tema di "spending
review", e ferme restando le misure di contenimento della spesa gia previste
dalle disposizioni vigenti, a decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge gli Enti strumentali, gli Istituti, le Agenzie, le Aziende, le
Fondazioni, gli altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla Regione, anche con
personalita giuridica di diritto privato, gli enti di cui alla /legge regionale 24
dicembre 2001, n. 38 e la Commissione regionale per |'emersione del lavoro
irregolare, sono tenuti al rispetto delle seguenti disposizioni:

a) la spesa annua per studi e incarichi di consulenza, inclusa quella
relativa a studi e incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti,
non puo essere superiore, per I'anno 2014, all'80 per cento del limite di
spesa per I'anno 2013 e, per I'anno 2015, al 75 per cento dell'anno 2014,
cosi come determinato dall'applicazione della normativa vigente in
materia;

b) ferme restando le misure di contenimento della spesa gia previste dalle
disposizioni vigenti, a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente
legge e fino al 31 dicembre 2015, non possono essere acquistate autovetture né
possono essere stipulati contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto
autovetture. Restano ferme, ove applicabili, le esclusioni di cui all'articolo 5,
comma 2, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.2.

2. Al fine di consentire il rispetto delle prescrizioni di cui alla lettera a) del
precedente comma, gli Enti sub-regionali di cui al presente articolo adottano un
apposito provvedimento che, tenendo conto anche delle prescrizioni di cui alla
pregressa normativa in materia, quantifichi il limite di spesa annuale.

3. Gli Enti indicati nel presente articolo trasmettono il detto provvedimento,
munito del visto di asseverazione dei rispettivi organi di controllo, entro cinque
giorni dall'adozione, al Dipartimento Controlli e al Dipartimento regionale
vigilante. Quest'ultimo, in caso di inottemperanza, segnalera all'Organo
competente la necessita di provvedere alla nomina di un commissario ad acta,
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con oneri a carico del funzionario o dirigente inadempienti, fatte salve le
eventuali ulteriori responsabilita.

4. Gli enti di cui al comma 1 del presente articolo, fermi restando gli
adempimenti richiesti dall'attuale normativa nazionale e regionale vigente,
provvedono, entro il 31 dicembre di ciascun anno, alla trasmissione, al
Dipartimento Bilancio e patrimonio e al Dipartimento Controlli dei dati inerenti
alla spesa disaggregata sostenuta per studi e incarichi di consulenza,
debitamente asseverati dai rispettivi Organi di controllo.

5. Il mancato ed ingiustificato raggiungimento degli obiettivi di contenimento
della spesa previsti dal presente articolo, pu0 costituire causa di revoca
automatica nei confronti dei soggetti a qualunque titolo nominati dalla Regione
negli Enti indicati nel presente articolo.

6. La violazione delle disposizioni del presente articolo € valutabile, altresi, ai
fini della responsabilita amministrativa, contabile e disciplinare dei dirigenti.
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L.R. 27 dicembre 2012, n. 69.

Provvedimento generale recante norme di tipo ordinamentale e
finanziario (collegato alla manovra di finanza regionale per l'anno
2013).

Art. 13 Norme di contenimento della spesa per gli enti sub-regionali.

1. Gli Enti strumentali, gli Istituti, le Agenzie, le Aziende, gli altri enti dipendenti,
ausiliari o vigilati dalla Regione, anche con personalita giuridica di diritto privato
nonché gli enti di cui alla /legge regionale 24 dicembre 2001 n. 38, provvedono
secondo le modalita contenute nelle vigenti disposizioni normative,
all'adeguamento dei rispettivi statuti, al fine di assicurare che, a partire dal primo
rinnovo, gli Organi di amministrazione, di indirizzo e di vigilanza, siano costituiti
in forma monocratica.

2. Gli Enti strumentali, gli Istituti, le Agenzie, le Aziende, gli altri enti dipendenti,
ausiliari o vigilati dalla Regione, anche con personalita giuridica di diritto privato
nonché gli enti di cui alla /legge regionale 24 dicembre 2001 n. 38, provvedono
secondo le modalita contenute nelle vigenti disposizioni normative,
all'adeguamento dei rispettivi statuti al fine di assicurare che, a partire dal primo
rinnovo, gli Organi di controllo siano costituiti in forma monocratica, da un
revisore effettivo ed uno supplente.

3. Dall'attuazione delle disposizioni contenute nei precedenti commi deve
conseguire una riduzione delle spese pari o superiore al 60 per cento rispetto
alle medesime spese afferenti all'esercizio 2011. Tale risparmio deve essere
assicurato con l'eventuale abbattimento dei compensi, dei gettoni, delle
indennita, delle retribuzioni o delle altre utilita comungque denominate. Gli
importi spettanti agli Organi di amministrazione, indirizzo, vigilanza e controllo,
si intendono omnicomprensive anche dei rimborsi spese.

4. Il compenso dei componenti supplenti degli organi di controllo € consentito
esclusivamente in caso di sostituzione di un sindaco effettivo, in misura
corrispondente alla durata della sostituzione stessa, e previa decurtazione della
medesima somma al componente effettivo.

5. Nel caso in cui la partecipazione ai comitati, alle commissioni, ad altri Organi
collegiali non sia onorifica, i compensi, i gettoni, le indennita, le retribuzioni o
altre utilita comunque denominate, corrisposti ai componenti di organi di
indirizzo, direzione e controllo, di consigli di amministrazione e ai titolari di
incarichi di qualsiasi tipo, nominati negli enti sub-regionali, negli Istituti, nelle
Agenzie, nelle Aziende, nelle Fondazioni, negli altri enti dipendenti, ausiliari o
vigilati dalla Regione, anche con personalita giuridica di diritto privato nonché gli
enti di cui alla legge regionale 24 dicembre 2001 n. 38, sono automaticamente
ridotti del 20 per cento rispetto al valore attuale. La riduzione non si applica al
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trattamento retributivo di servizio. Le somme di cui al presente comma si
intendono omnicomprensive del rimborso spese.

6. Il compenso stabilito per i componenti degli Organi di amministrazione,
indirizzo, vigilanza e controllo non pud comunque essere superiore al
trattamento economico del primo presidente della Corte di Cassazione in
conformita all'articolo 3 del D.P.C.M. del 23 marzo 2012. Sono fatte salve le
disposizioni legislative e regolamentari che prevedono limiti inferiori a quello
previsto al presente comma.

7. La disposizione di cui al comma 5 non si applica ai compensi previsti per il
Collegio di revisori degli enti sub-regionali i cui emolumenti e compensi sono
stati ridotti dall'articolo 10 della legge regionale 11 agosto 2010, n. 22.

8. Ai fini della verifica e della rendicontazione delle attivita di controllo, nonché
del raggiungimento degli obiettivi assegnati, gli Enti strumentali, gli Istituti, le
Agenzie, le Aziende, gli altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla Regione, si
avvalgono dell'Organismo regionale Indipendente di Valutazione (OIV) della
performance della Regione Calabria, istituito ai sensi dell'art. 11, comma 1,
della legge regionale 3 febbraio 2012 n. 3.

9. A partire dal primo rinnovo gli Organismi indipendenti di Valutazione (OIV),
costituiti presso enti e soggetti, di cui al precedente comma 1, in data
antecedente a quella di vigenza della presente norma, sono sciolti e le relative
competenze sono immediatamente trasferite all'OIV regionale.

10. Allo scopo di ottemperare alle disposizioni statali in tema di
"spending review", e fermo restando le misure di contenimento della
spesa gia previste dalle disposizioni vigenti, a decorrere dalla data di
entrata in vigore della presente legge gli Enti strumentali, gli Istituti, le
Agenzie, le Aziende, le Fondazioni, gli altri enti dipendenti, ausiliari o
vigilati dalla Regione, anche con personalita giuridica di diritto privato,
gli enti di cui allalegge regionale 24 dicembre 2001 n. 38e la
Commissione regionale per l'emersione del lavoro irregolare, sono
tenuti al rispetto delle seguenti disposizioni:

a) la spesa annua per incarichi di studio, di consulenza e prestazione
d'opera professionale a soggetti esterni deve essere ridotta dell'80%
per cento rispetto a quella sostenuta nell'anno 2009. Alla presente
disposizione si applicano le esclusioni di cui all'art. 3, comma 5, della
presente legge;

b) nel rispetto dei limiti di cui alla precedente lettera a), possono essere
conferiti incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi eccezionali,
adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi
specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici;

c) non & ammesso il rinnovo dei contratti di cui all'articolo 7, comma 6,
lettera c), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. L'eventuale proroga
dell'incarico originario € consentita, in via eccezionale, al solo fine di completare
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il progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, ferma restando la misura
del compenso pattuito in sede di affidamento dell'incarico;

d) possono avvalersi di personale a tempo determinato ovvero con contratti
di collaborazione coordinata e continuativa nel limite del 50 per cento della spesa
sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009;

e) le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e
rappresentanza devono essere ridotte dell'80 per cento rispetto alla medesima
spesa impegnata nell'anno 2009;

f) le spese per missioni devono essere ridotte del 50 per cento rispetto alla
medesima spesa impegnata nell'anno 2009;

g) la spesa per l'attivita di formazione deve essere ridotta del 50 per cento
rispetto alla medesima spesa impegnata nell'anno 2009;

h) le spese per la manutenzione, il noleggio e la gestione di autovetture,
nonché per l'acquisto di buoni taxi, devono essere ridotte dell'80 per cento
rispetto alle medesime spese dell'anno 2009. Il predetto limite puo essere
derogato, per il solo anno 2013, esclusivamente per effetto di contratti
pluriennali gia in essere. Per quanto non disciplinato dalla presente disposizione
si applica l'articolo 5, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito
nella legge 7 agosto 2012, n. 135;

i) sino al 31 dicembre 2014, non & possibile acquistare autovetture né
stipulare contratti di leasing aventi ad oggetto autovetture;

j) neglianni 2013 e 2014 non possono essere effettuate spese di ammontare
superiore al 20 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011 per l'acquisto di
mobili e arredi;

k) per quanto non disciplinato nelle precedenti lettere h) e i), si applica
I'articolo 5, comma 2, del decreto legge 6 Iuglio 2012 n. 95, convertito
nella legge 7 agosto 2012, n. 135;

) in attuazione dell'art. 3 del decreto legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito
dalla /legge 7 agosto 2012 n. 135, i canoni dei contratti di locazione passiva sono
ridotti nella misura del 15 per cento a partire dal 1° gennaio 2015. A decorrere
dalla data dell'entrata in vigore della presente legge la riduzione di cui al periodo
precedente si applica comunque ai contratti di locazione scaduti o rinnovati dopo
tale data. Analoga riduzione si applica anche agli utilizzi in essere in assenza di
titolo alla data di entrata in vigore della presente legge. Il rinnovo del rapporto
di locazione € consentito solo in presenza e coesistenza delle seguenti condizioni:

1) disponibilita delle risorse finanziarie necessarie per il pagamento dei
canoni, degli oneri e dei costi d'uso, per il periodo di durata del contratto di
locazione;

2) permanenza delle esigenze allocative in relazione ai fabbisogni espressi
agli esiti dei piani di razionalizzazione nonché di quelli di riorganizzazione ed
accorpamento delle strutture previste dalle norme vigenti;

3) in mancanza delle condizioni di cui ai precedenti punti 1) e 2), si attuano
le disposizioni contenute al primo periodo dell'art. 3, comma 5, del decreto legge
6 luglio 2012 n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Pur in presenza
delle risorse finanziarie necessarie per il pagamento dei canoni, degli oneri e dei
costi d'uso, I'eventuale prosecuzione nell'utilizzo dopo la scadenza degli immobili
gia condotti in locazione, per i quali la proprieta ha esercitato il diritto di recesso
alla scadenza, deve essere autorizzata dal competente organo di vertice e
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I'autorizzazione deve essere trasmessa al Dipartimento vigilante e al
Dipartimento "Controlli";

m) a partire dall'anno 2013 non si possono stipulare contratti di locazione
passiva salvo che si tratti di rinnovi di contratti, ovvero la locazione sia stipulata
per acquisire:

1) a condizioni piu vantaggiose, la disponibilita di locali in sostituzione di
immobili dismessi;

2) per continuare ad avere la disponibilita di immobili alienati;

n) predisposizione, entro trenta giorni dall'entrata in vigore della presente
legge, di idoneo provvedimento, asseverato dagli Organi di controllo, relativo
alla ricognizione dei contratti di locazione in essere con specifica indicazione di
tutte le informazioni economiche e giuridiche di detti contratti, delle dimensioni
degli immobili in locazione e dell'individuazione dei dipendenti ubicati in ciascun
immobile;

0) predisposizione, entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente
legge di apposito Piano asseverato dagli Organi di controllo, contenente soluzioni
allocative alternative economicamente piu vantaggiose e rispettose delle
condizioni contenute nei precedenti commi;

p) ridurre del 20 per cento, rispetto all'anno 2009:

1) le spese per la manutenzione, riparazione, adattamento e gestione dei
locali. In ogni caso le spese annue di manutenzione ordinaria e straordinaria
degli immobili non possono essere superiori alla misura del 2 per cento del valore
dell'immobile stesso;

2) le spese per la vigilanza diurna e notturna dei locali adibiti ad uffici;

3) le spese per i canoni e le utenze per la telefonia, la luce, I'acqua, il gas,
e gli altri servizi;

4) le spese per la manutenzione di mobili, I'acquisto e la manutenzione di
macchine e attrezzature varie non informatiche per il funzionamento degli uffici;

5) le spese per l'acquisto di stampati, registri, cancelleria e materiale vario
per gli uffici;

6) le spese per I'acquisto di libri, riviste, giornali, ed altre pubblicazioni;

7) le spese per la pubblicazione di studi, ricerche, manifesti ed altri
documenti;

8) le spese postali e telegrafiche.

11. Al fine di consentire il rispetto delle prescrizioni di cui ai commi precedenti,
gli Enti sub-regionali di cui al presente articolo adottano un apposito
provvedimento che, tenendo conto anche delle prescrizioni di cui alla pregressa
normativa in materia, quantifichi il limite di spesa per I'anno 2013.

12. GIli Enti indicati nel presente articolo trasmettono il detto provvedimento,
munito del visto di asseverazione dei rispettivi organi di controllo, entro cinque
giorni dall'adozione, al Dipartimento "Controlli" e al Dipartimento regionale
vigilante. Quest'ultimo, in caso di inottemperanza, segnalera all'Organo
competente la necessita di provvedere alla nomina di un commissario "ad acta",
con oneri a carico del funzionario o dirigente inadempienti, fatte salve le
eventuali ulteriori responsabilita.
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13. Il mancato ed ingiustificato raggiungimento degli obiettivi di contenimento
della spesa previsti dal presente articolo, pu0 costituire causa di revoca
automatica nei confronti dei soggetti a qualunque titolo nominati negli Enti
indicati nel presente articolo.

14. La violazione della presente disposizione € valutabile ai fini della
responsabilita amministrativa, contabile e disciplinare dei dirigenti.
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L.R. 11 agosto 2010, n. 22,

Misure di razionalizzazione e riordino della spesa pubblica regionale.

TITOLO II

Razionalizzazione delle spese degli enti subregionali e delle societa
partecipate

Art. 9
Norme di contenimento della spesa per gli enti sub-regionali.

1. Gli enti sub-regionali, gli Istituti, le Agenzie, le Aziende, le Fondazioni e gli
altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla Regione, assumono tutte le iniziative
necessarie volte alla riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale
rispetto al complesso delle spese correnti, alla razionalizzazione e allo
snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici, con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali in organico, al contenimento delle dinamiche di crescita
della contrattazione integrativa. Da tale attivita deve conseguire un risparmio,
per ciascun ente, di almeno il 10% rispetto alla spesa per il personale sostenuta
nell'anno 2010.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, le
somme riguardanti compensi, gettoni, indennita, retribuzioni o altre
utilita comunque denominate, corrisposti ai componenti di organi di
indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione comunque
denominati, presenti negli enti sub-regionali, negli Istituti, nelle
Agenzie, nelle Aziende, nelle Fondazioni e negli altri enti dipendenti,
ausiliari o vigilati dalla Regione, nei casi in cui la spesa sia a carico del
bilancio regionale, sono automaticamente ridotte del 20 per cento
rispetto agli importi risultanti alla data del 31 dicembre 2009. La
riduzione non si applica al trattamento retributivo di servizio. La
disposizione di cui al presente comma non si applica ai compensi previsti
per il Collegio di revisori degli enti sub-regionali i cui emolumenti e
compensi sono disciplinati dal successivo articolo 10.

3. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, la
partecipazione agli organi collegiali non rientranti nella fattispecie di cui al
comma precedente operanti nell'ambito degli Enti strumentali, nonché degli
Istituti, delle Agenzie, delle Aziende, delle Fondazioni e degli altri enti dipendenti,
ausiliari o vigilati dalla Regione che ricevono contributi a carico della finanza
regionale & onorifica; essa puo dar luogo esclusivamente al rimborso delle spese
sostenute ove previsto dalla normativa vigente. Eventuali gettoni di presenza
non possono superare |'importo di 30 euro a seduta giornaliera per un massimo
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di tre sedute mensili. La disposizione di cui al presente comma non si applica ai
compensi previsti per il Collegio di revisori degli enti sub-regionali i cui
emolumenti e compensi sono disciplinati dal successivo articolo 10.

4. A decorrere dall'anno 2011, le spese per relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e rappresentanza sostenute dagli Enti strumentali, nonché
dagli Istituti, dalle Agenzie, dalle Aziende, dalle Fondazioni e dagli altri enti
dipendenti, ausiliari o vigilati dalla Regione, nei casi in cui la spesa sia a carico
del bilancio regionale, non possono essere superiori all'80% della medesima
spesa impegnata nell'anno 2009.

5. A decorrere dall'anno 2011, gli Enti strumentali, nonché gli Istituti, le Agenzie,
le Aziende, le Fondazioni e gli altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla
Regione, nei casi in cui la spesa sia a carico del bilancio regionale, non possono
effettuare spese per sponsorizzazioni.

6. A decorrere dall'anno 2011, gli Enti strumentali, nonché gli Istituti, le Agenzie,
le Aziende, le Fondazioni e gli altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla
Regione, nei casi in cui la spesa sia a carico del bilancio regionale, possono
avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento
della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'lanno 2009. Per le medesime
amministrazioni, la spesa per personale relativa a contratti di formazione lavoro,
ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro
accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, e successive modifiche ed integrazioni, non puo essere
superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno
2009.

7. Non possono piu essere destinatari di incarichi, a qualsiasi titolo, da parte
della Regione Calabria coloro i quali - nominati e/o incaricati dalla Regione stessa
per l'esercizio di funzioni dirigenziali presso Aziende, Enti, Istituzioni o altri
organismi attraverso i quali si esplicano, a livello regionale o sub-regionale, le
funzioni di competenza - abbiano adottato o concorso ad adottare atti o
provvedimenti che abbiano causato stati di accertato disavanzo finanziario o
perdite di esercizio. Tale provvedimento e esteso ai Presidenti, Commissari e
componenti dei Consigli di Amministrazione nominati presso gli stessi organismi.

8. Per I'anno 2011 gli Enti strumentali, nonché gli Istituti, le Agenzie, le Aziende,
le Fondazioni e gli altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla Regione, devono
contenere il valore degli impegni di spesa per incarichi di studio, di consulenza
e prestazione d'opera professionale a soggetti esterni nel limite del 90 per cento
degli impegni assunti per le medesime tipologie di spesa nel corso dell'esercizio
finanziario 2010. La presente disposizione non si applica nel caso di mancato
rispetto delle disposizioni di cui all'articolo 23 della legge regionale 12 giugno
2009, n. 19 e nel caso di accertati disavanzi finanziari o di perdite d'esercizio. In
tali casi si applicano i commi 9 e 10 del presente articolo.
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9. Per I'anno 2011 agli Enti strumentali, nonché agli Istituti, alle Agenzie, alle
Aziende, le Fondazioni e agli altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati dalla Regione
che non hanno rispettato gli adempimenti di cui all'articolo 23 della legge
regionale 12 giugno 2009, n. 19, e fatto divieto di conferire incarichi di studio,
di consulenza e prestazione d'opera professionale a soggetti esterni. La presente
disposizione non si applica alle spese conseguenti ad obblighi normativi, quelle
sostenute nell'ambito dei programmi operativi comunitari. Restano ferme le
deroghe previste dall'articolo 23, comma 2, della legge regionale 12 giugno
2009, n. 19.

10. A decorrere dall'anno 2011, nei casi in cui la spesa sia a carico del bilancio
regionale, la spesa annua impegnata dagli Enti strumentali, nonché dagli Istituti,
dalle Agenzie, dalle Aziende, dalle Fondazioni e dagli altri enti dipendenti,
ausiliari o vigilati dalla Regione, per incarichi di studio, di consulenza e
prestazione d'opera professionale a soggetti esterni, che hanno presentato
nell'anno 2009 disavanzi di bilancio o perdite di esercizio o che sono sottoposti
a regime di liquidazione, deve essere inferiore al 50 per cento di quella sostenuta
nell'anno 2009. La presente disposizione non si applica alle spese conseguenti
ad obblighi normativi, e a quelle sostenute nell'ambito dei programmi operativi
comunitari. Restano ferme le deroghe previste dall'articolo 23, comma 2,
della legge regionale 12 giugno 2009, n. 19.

11. La Giunta regionale, entro 60 giorni dall'adozione della presente legge,
predispone idonee misure anche di carattere organizzativo tese al controllo
dell'landamento delle spese di cui al presente articolo, nel rispetto delle
competenze di vigilanza e controllo dei Dipartimenti regionali.

12. Il mancato ed ingiustificato raggiungimento dell'obiettivo di contenimento
della spesa previsto dal presente articolo costituisce causa di revoca automatica
nei confronti dei soggetti a qualunque titolo nominati negli Enti strumentali, negli
Istituti, nelle Agenzie, nelle Aziende e negli altri enti dipendenti, ausiliari o vigilati
dalla Regione.

13. Al fine di consentire il rispetto delle prescrizioni di cui ai commi precedenti
gli Enti sub-regionali di cui al comma 1 adottano un apposito provvedimento che
tenendo conto delle prescrizioni di cui alla pregressa normativa regionale in
materia, e sulla base delle spese sostenute negli anni 2007, 2008 e 2009 e 2010
quantificano il limite di spesa per I'anno 2011.

14. Gli enti indicati al comma 1 trasmettono il detto provvedimento, munito del
visto di asseverazione dei rispettivi organi di controllo, entro cinque giorni
dall'adozione, al Dipartimento "Bilancio e Patrimonio" che, in caso di
inottemperanza, provvedera alla nomina di un commissario ad acta con oneri a
carico del funzionario o dirigente inadempienti, fatte salve le eventuali ulteriori
responsabilita.
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Art. 10
Riduzione delle spese per i collegi dei revisori.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, il valore dei
compensi spettanti ai componenti del collegio dei revisori degli Enti sub-
regionali, escluse le Aziende Sanitarie e Ospedaliere, ove non inferiore, &
commisurato al valore delle entrate accertate nell'esercizio in cui sono espletate
le verifiche ovvero, nel caso di cessazione dell'incarico nel corso dell'esercizio,
sulla base delle entrate accertate nell'esercizio precedente, e sono determinate
secondo i seguenti scaglioni e criteri:

- entrate accertate fino ad euro 3.000.000,00, lo 0,40 per cento;
- entrate accertate per il di piu fino ad euro 10.000.000,00, lo 0,03 per cento;

- entrate accertate per il di piu oltre ad euro 10.000.001,00, lo 0,002 per
cento.

2. Al Presidente del Collegio spetta una maggiorazione del 10 per cento
dell'indennita fissata per i singoli componenti.

3. L'onorario minimo previsto per i componenti & pari ad euro 6.500,00, mentre
I'onorario massimo € pari ad euro 14.000,00.

4. L'onorario minimo per il Presidente € pari al valore minimo spettante ai
componenti, maggiorato del 10 per cento, mentre I'onorario massimo ¢& pari al
valore massimo spettante ai componenti maggiorato del 10 per cento.

5. Per i componenti supplenti & previsto il medesimo compenso dei revisori
titolari solo nelle ipotesi disciplinate dall'articolo 2401 del Codice civile. Nelle
ipotesi diverse da quelle di cui al predetto articolo non € dovuto alcun compenso
ai componenti supplenti del Collegio dei revisori.

6. In caso I'ente si trovi in stato di liquidazione o non svolga alcuna attivita il
compenso € ridotto del 50 per cento.

7. I singoli enti sub-regionali possono derogare alle modalita di determinazione
dei compensi unicamente per determinare compensi inferiori rispetto a quelli
indicati al comma 1 per i Componenti e il Presidente del Collegio di revisione.

7-bis. Le somme di cui al presente articolo si intendono omnicomprensive, con
inclusione anche degli eventuali rimborsi spese (1),

8. Tutte le disposizioni che prevedono compensi differenti da quelli contenuti nei
precedenti commi sono abrogate.
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(11) Comma aggiunto dall’art. 2, comma 1, L.R. 27 dicembre 2012, n. 69, a
decorrere dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione (ai sensi di
quanto stabilito dall’art. 46 della stessa legge).
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Legge regionale 14 agosto 2008, n. 28

Norme per la ricollocazione dei lavoratori che usufruiscono degli ammortizzatori sociali
ordinari e straordinari ivi compresi i trattamenti in deroga.

(BUR n. 16 del 16 agosto 2008, supplemento straordinario n. 1 del 18 agosto 2008)

(Testo coordinato con le modifiche e le integrazioni di cui alle Il.rr. 26 febbraio 2010, n. 8, 15
luglio 2013, n. 35 e 22 dicembre 2017, n. 54)

Art. 1

1. Il Dipartimento regionale del Lavoro approva progetti di sviluppo di politiche attive del
lavoro suscettibili di offrire impiego a lavoratori gia dipendenti di Enti o altri organismi
pubblici o pubblico-privati al cui capitale sociale partecipa direttamente la Regione Calabria,
collocati nelle diverse forme di trattamento degli ammortizzatori sociali di cui alla legge 23
luglio 1991, n. 223 e successive modifiche ed integrazioni, compresi i trattamenti in deroga,
ovvero dipendenti, alla data del 31 dicembre 2007, di imprese fornitrici di servizi in regime
di esternalizzazione, resi in favore della Regione Calabria.

2. L’elaborazione dei progetti avviene avvalendosi degli Enti strumentali del Dipartimento
medesimo ed in sinergia con il partenariato economico-sociale ed istituzionale.
L’individuazione delle professionalita necessarie, da assumere anche con modelli negoziali
flessibili, avviene previo I’esperimento di idonee procedure selettive.

3. La realizzazione dei progetti e affidata prioritariamente a soggetti privati, selezionati sulla
base di procedure comparative, nel rispetto delle vigenti normative e, in subordine, ad Enti
dipendenti della Regione, in ragione dell’affinitd con i servizi svolti, ovvero ad altri Enti
pubblici, anche locali.

4. Alla realizzazione dei progetti di cui al presente articolo, da approvarsi, per 1’anno 2008,
entro quarantacinque giorni dall’entrata in vigore della presente legge, si provvede nei limiti
delle risorse iscritte e disponibili nel bilancio regionale per le medesime finalita. A decorrere
dall’anno 2009, le risorse da destinare allo scopo sono individuate in sede di bilancio
regionale.

5. Le norme di cui alla presente legge saranno applicate altresi ai lavoratori che pur non
usufruendo di ammortizzatori sociali, abbiano svolto, alla data del 31.12.2007, almeno due
anni di attivita alle dipendenze di Enti o Organismi pubblici o pubblico-privati, al cui
capitale sociale, a maggioranza pubblica, partecipa direttamente o indirettamente, la
Regione Calabria, ovvero di imprese fornitrici di servizi in regime di esternalizzazione resi
in favore della Regione Calabria, ivi comprese le imprese fornitrici di servizi informatici
attualmente in stato fallimentare, nonché di Enti strumentali della stessa Regione Calabria,
che abbiano partecipato alla manifestazione di interesse espletata in forza del DDG
Dipartimento «Formazione Professionale, Lavoro e Politiche Sociali» n. 17910 del
14.11.2008.*

5bis. Le norme della presente legge si applicano al personale dipendente di societa, che
erogano servizi di interesse generale, controllate e/o partecipate da Enti locali, anche se
poste in liquidazione, purché sia avviata la procedura di ricollocazione dello stesso presso

!1Comma aggiunto dall’art. 18, comma 1, della L.r. 26 febbraio 2010, n. 8.
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altre societa a capitale interamente pubblico, controllate e/o partecipate dai medesimi Enti
locali, per i servizi gia curati dalle suddette societa.?

Ster. A tal fine il personale che sia stato alle dipendenze delle societa controllate da Enti locali
sciolte per cause indipendenti dalla programmazione dell Ente, puo essere assorbito previo
esperimento di apposite procedure selettive da altre societa a capitale interamente pubblico
controllate dallo stesso o da altri Enti locali e cio nei limiti della copertura finanziaria gia
assicurata dall’Ente alla societa sciolta.?

5 guater. Sono altresi destinatari della presente legge i lavoratori dei Consorzi di Bonifica che
alla data del 31 dicembre 2007 abbiano svolto almeno due anni di attivita presso i servizi
informativi dei medesimi enti, a condizione che siano stati selezionati con procedura
pubblica e per titoli.*

2 Comma aggiunto dall’art. 1, comma 1, della L.r. 15 luglio 2013, n. 35.
3Comma aggiunto dall’art. 1, comma 1, della I.r. 15 luglio 2013, n. 35.
4 Comma aggiunto dall’art. 17, comma 1, della L.r. 22 dicembre 2017, n. 54.
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LEGGE REGIONALE 19 ottobre 2004, n. 25
Statuto della Regione Calabria.
(BUR n. 19 del 16 ottobre 2004, supplemento sti@airio n. 6)

(Testo coordinato con le modifiche e le integraedircui alle L.L.R.R. 20
aprile 2005, n. 11, 19 gennaio 2010, n. 3, 26 fabr2010, n. 7 e 9
novembre 2010, n. 27)

TITOLO IX
Attivita economiche regionali e soggetti privati

Articolo 54
(Soggetti privati, enti, aziende e imprese regignal

1. La Regione riconosce, garantisce e favorisce ruseto delle
autonomie locali, sociali e funzionali e dei sodiggtivati nella
promozione dello sviluppo economico, sociale eurale del proprio
territorio, nel rispetto del principio di sussideta e di solidarieta.

2. Nel perseguimento degli obiettivi di cui al commald Regione
promuove la programmata dismissione delle forméi@®di di tipo
pubblico e orienta i suoi interventi alle sole fiomz di indirizzo
generale, alla determinazione degli standard ea gdiranzia del
corretto funzionamento dei servizi.

3. Con legge approvata a maggioranza di due terzcamiponenti del
Consiglio regionale, la Regione puo istituire eadjende e societa
regionali, anche a carattere consortile, con estall o con altre
Regioni, nonché partecipare o promuovere intesehanli natura
finanziaria.

4. La Regione esercita sugli enti, le aziende e societegionali poteri
di indirizzo e di controllo, anche attraverso l'esae e
I'approvazione dei loro atti fondamentali.

5. A tal fine il Consiglio regionale:
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a)nomina i rappresentanti della Regione sia negli edtaziende
consortili che nelle imprese a partecipazione meg® ove previsto
da espresse disposizioni di legge;

b)approva i bilanci e i programmi generali di svilepg di riordino,
nonché quelli che prevedono nuovi investimenti eisieni
tariffarie, relativi ad enti ed aziende regionali.

6. Nella nomina dei rappresentanti € assicurata, roai retabiliti dal
Regolamento interno, la rappresentanza della nmzaradel
Consiglio.

7. Il personale degli enti e delle aziende dipendéatia Regione é
equiparato ad ogni effetto al personale regionskdyo diverse
disposizioni delle leggi istitutive.

8. Il bilancio degli enti ed aziende dipendenti dallaRegione deve
essere presentato al Consiglio prima che inizi laistussione del
bilancio regionale.

9. Con il bilancio regionale sono approvati gli stanamenti relativi
ai bilanci degli enti e delle aziende dipendenti, quali vengono
ratificati nei termini e nelle forme previste dallalegge regionale.

10. | consuntivi degli enti e aziende dipendenti dallaRegione
sono allegati al rendiconto generale della Regione.
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L.R. 4 febbraio 2002, n. 8.

Ordinamento del bilancio e della contabilita della Regione Calabria.

Art. 57
Bilanci e rendiconti degli enti, delle aziende e delle agenzie regionali.

1. Il bilancio di previsione annuale ed il relativo assestamento, nonché il
rendiconto generale degli enti, delle aziende e delle agenzie regionali in
qualunque forma costituiti sono (43);

a) redatti in modo da risultare direttamente conformi alla struttura e
all'articolazione dei corrispondenti documenti della Regione o, qualora per le
caratteristiche del sistema contabile cid non possa avvenire, accompagnati da
specifici documenti di raccordo elaborati sulla base di opportune riclassificazioni;

b) approvati annualmente nei termini e nelle forme stabiliti dalla presente
legge (“44);

c) pubblicati nel Bollettino ufficiale della Regione.

2. Ai fini del consolidamento dei conti pubblici, gli enti, le aziende e le agenzie
regionali effettuano specifiche elaborazioni per la ricostruzione dei flussi
finanziari territoriali, secondo le modalita e i termini di rilevazione fissati dalla
Giunta regionale.

3. I bilanci degli Enti, delle Aziende e delle Agenzie regionali, di cui al primo
comma del presente articolo, sono presentati entro il 10 settembre di ogni anno
ai rispettivi Dipartimenti della Giunta regionale competenti per materia che,
previa istruttoria conclusa con parere favorevole, li inviano entro il successivo
20 settembre al Dipartimento Bilancio e Finanze, Programmazione e Sviluppo
Economico - Settore Bilancio, Programmazione Finanziaria e Patrimonio per la
definitiva istruttoria di propria competenza. La Giunta regionale entro il 15
ottobre trasmette i bilanci al Consiglio regionale per la successiva approvazione
entro il 30 novembre (43),

4. La Giunta regionale, sulla base dei bilanci trasmessi al Consiglio regionale,
puo autorizzare |'esercizio provvisorio dei bilanci degli Enti, delle Aziende e delle
Agenzie regionali, entro il limite dei quattro dodicesimi dei singoli stanziamenti
o nei limiti della maggiore spesa necessaria, ove si tratti di spese

obbligatorie (46), ['esercizio provvisorio non pud protrarsi oltre i quattro
mesi (47) (48)

5. Gli assestamenti dei bilanci degli Enti, delle Aziende e delle Agenzie regionali
sono presentati entro il 31 marzo di ogni anno ai rispettivi Dipartimenti della
Giunta regionale competenti per materia che, previa istruttoria conclusa con
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parere favorevole, li inviano entro il successivo 15 aprile al Dipartimento Bilancio
e Finanze, Programmazione e Sviluppo Economico - Settore Bilancio,
Programmazione Finanziaria e Patrimonio per la definitiva istruttoria di propria
competenza. La Giunta regionale entro il 15 maggio trasmette gli assestamenti
dei bilanci al Consiglio regionale per la successiva approvazione entro il 30
giugno “42),

6. Le variazioni ai bilanci degli Enti, delle Aziende e delle Agenzie regionali sono
soggette alla approvazione del Consiglio regionale, previa istruttoria da parte
delle strutture della Giunta regionale, di cui al precedente terzo comma del
presente articolo. In sede di approvazione dei rispettivi bilanci il Consiglio
regionale pud autorizzare gli Enti, le Aziende e le Agenzie regionali ad effettuare
variazioni ai rispettivi bilanci nel corso dell'esercizio, nei casi previsti dal secondo
comma dell'articolo 23 della presente legge, in quanto compatibili, e previa
comunicazione alle strutture regionali competenti 59,

7. I rendiconti degli Enti, delle Aziende e delle Agenzie regionali sono
presentati entro il 31 marzo di ogni anno ai rispettivi Dipartimenti della
Giunta regionale competenti per materia che, previa istruttoria conclusa
con parere favorevole, li inviano entro il successivo 15 aprile al
Dipartimento Bilancio e Finanze, Programmazione e Sviluppo Economico
- Settore Ragioneria generale per la definitiva istruttoria di propria
competenza (51), La Giunta regionale entro il 15 maggio trasmette i
rendiconti al Consiglio regionale per la successiva approvazione entro il
30 giugno (52},

8. I bilanci delle Societa partecipate sono trasmessi ai Dipartimenti competenti
per materia ed alla Commissione Consiliare permanente 33},

(43) Alinea cosi modificato dall'art. 5, comma 1, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.

(44) Lettera cosi modificata dall'art. 5, comma 2, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.

(45) Comma aggiunto dall'art. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.

(46) Periodo cosi modificato sia dall'art. 1, comma 3, L.R. 16 aprile 2007, n. 7 (come modificato,
a sua volta, dall'art. 31, comma 9, L.R. 11 maggio 2007, n. 9) che dall'art. 52, comma 1, secondo
alinea, L.R. 12 giugno 2009, n. 19. La modifica ha riguardato la sostituzione dell'originario limite
di tre dodicesimi con quello attuale di quattro dodicesimi.

(47) Periodo cosi modificato sia dall'art. 1, comma 3, L.R. 16 aprile 2007, n. 7 (come modificato,
a sua volta, dall'art. 31, comma 9, L.R. 11 maggio 2007, n. 9) che dall'art. 52, comma 1, secondo
alinea, L.R. 12 giugno 2009, n. 19. La modifica ha riguardato la sostituzione dell'originaria durata
di tre mesi dell'esercizio provvisorio con quella attuale di quattro mesi.

(48) Comma aggiunto dall'art. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7, poi cosi modificato come
indicato nelle note che precedono.

(49) Comma aggiunto dall'art. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.
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(50) Comma aggiunto dall'art. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.

(51) Periodo cosi modificato dall'art. 10, comma 4, L.R. 11 agosto 2004, n. 18.

(52) Comma aggiunto dall'art. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7, poi cosi modificato come
indicato nella nota che precede.

(53) Comma aggiunto dall'art. 10, comma 1, lettera e), L.R. 12 dicembre 2008, n. 40.
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LEGGE REGIONALE 19 febbraio 2001, n. 5

Norme in materia di politiche del lavoro e di servzi per I'impiego in attuazione del decreto
legislativo 23 dicembre 1997, n. 4609.

(BUR n. 18 del 22 febbraio 2001)

(Testo coordinato con le modifiche e le integrazidincui alle LL.RR. 2 maggio 2001, n. 7, 5
ottobre 2007, n. 22 e 29 dicembre 2010, n. 34)

TITOLO |
FINALITA' DELLA LEGGE

Art. 1
Finalita

1. La presente legge disciplina le funzioni e i pgndella Regione e degli Enti locali in materia d
collocamento, politiche attive del lavoro e pronooe del lavoro e dell’'occupazione, e definisce i
principi ed i criteri in ordine al sistema regiomalei servizi per I'impiego in attuazione del deare
legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, in seguitoaeinato «decreto».

2. Al fine di favorire I'incontro tra domanda e effa di lavoro, la Regione, nel rispetto dei pfnci
delle pari opportunita fra uomini e donne, promuavdavorisce l'integrazione delle funzioni
relative ai servizi per l'impiego con le politichgel lavoro, dell’orientamento scolastico e
professionale, dell'istruzione anche universitadalla ricerca, della formazione professionale, e
con le politiche delle attivita produttive e sotial

3. La Regione assume il principio della collabovaei e della sussidiarieta istituzionale con
Provincie ed Enti Locali e della concertazione ¢erparti sociali per la migliore realizzazione
della integrazione delle funzioni di cui al commg&muovendo e favorendo il raccordo, tramite
anche convenzioni, con soggetti pubblici e prieatenti per finalita la qualificazione dell'offerta

di lavoro e la crescita occupazionale.

TITOLO Il
ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DEI SERVIZI PER L'IMPIE®

Art. 2
Funzioni e compiti della Regione

1. La Regione esercita funzioni di normazione, pmognazione, indirizzo, coordinamento,
vigilanza, controllo e verifica nei confronti destema regionale per I'impiego e nelle materie
relative alle politiche attive del lavoro di cul’atticolo 2, comma 2, del «decreto» con I'obiettiv

di incrementare I'occupazione, la nuova imprendildaa, favorire il reinserimento lavorativo e

incrementare I'incontro tra domanda e offerta dola.

2. Nell'esercizio delle funzioni di cui al commdalRegione favorisce in particolare I'ingresso dei
giovani nel mercato del lavoro, dei soggetti disabisvantaggiati, degli immigrati, promuove la
realizzazione di nuove occasioni di lavoro autonpuaiizza ogni mezzo tecnico ed economico-
finanziario, al fine di prevenire situazioni di &&swo occupazionale, attua interventi che
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favoriscono la riqualificazione e la ricollocaziordei lavoratori che necessitano di nuove
opportunita di lavoro.
La Regione inoltre:

a) elabora programmi di iniziativa regionale akfidi promuovere il lavoro, I'occupazione
e la nuova imprenditorialita ;

b) attua il programma regionale di cui al successaticolo 15;

c) promuove i lavori socialmente utili e i lavori pubblica utilita, gli strumenti attivi di
inserimento nel mercato del lavoro, nonché gli edice i contratti collettivi finalizzati alla
realizzazione dei contratti di solidarieta e di esiane ;

d) promuove i tirocini formativi e di orientamergde borse di lavoro ;

e) determina gli standard e pianifica il sistemgioreale dei servizi per I'impiego con
particolare riferimento all'impatto socio-economied occupazionale, all’efficacia delle
politiche e dei programmi, all’efficienza dei sexivé alla qualita delle prestazioni;

f) definisce, ai sensi della lettera f) comma 1'delcolo 4 del «decreto», gli indirizzi ed i
criteri generali per lindividuazione da parte éelbrovince degli ambiti territoriali di
riferimento per i centri per I'impiego, tenuto contlelle proposte del Comitato di cui
all'articolo 7 e della Commissione regionale di alliarticolo 6;

g) definisce i criteri generali e i modelli di imento per favorire e sostenere 'omogeneita
del sistema;

h) approva nell’esercizio dei compiti di vigilanza controllo gli atti fondamentali
dell’Azienda Calabria-Lavoro e ne indirizza l'ait#;

I) sperimenta in accordo con le Province serviabwativi per l'integrazione delle funzioni
con particolare riguardo al rapporto con listrumo la formazione professionale,
I'orientamento scolastico e professionale e al tmwibegamento con il mondo del lavoro;

j) esercita funzioni di vigilanza e di controllolispletamento delle funzioni attribuite e
sul rispetto degli standard qualitativi e quaniiagtabiliti negli atti di programmazione;

k) individua forme e sviluppa strumenti di stabdellaborazione con organismi, enti ed
imprese costituiti all'estero da calabresi o loiscdndenti.

3. Alla Regione spettano, inoltre, il raccordo @inorganismi nazionali ed il coordinamento dei
rapporti con I'Unione Europea ed in particolareuatil principio della libera circolazione dei
lavoratori sancita dall’art.48 del Trattato di Rgragvalendosi della rete EURES (Servizi Europei
per I'lmpiego) attuata per decisione della ComnoissiEuropea n.569 del 29.10.1993 ed incentiva
'incontro tra domanda e offerta del lavoro a vooae comunitaria attraverso la “Stazione di
lavoro” che ha sede a Reggio Calabria

Art. 3
Funzioni e compiti delle province
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1. Le province esercitano le funzioni di programioae di livello provinciale, amministrative e di
gestione nelle materie previste dai commi 1 e Zaitolo 2 del «decreto», garantendo
l'integrazione con le funzioni loro attribuite oldgate in materia di orientamento e formazione
professionale.

2. Le funzioni attribuite sono esercitate, nel esp degli atti di coordinamento e di indirizzo
emanati dalla Regione, garantendo la partecipaziegé Enti Locali, il rispetto dei principi delle
pari opportunita e perseguendo il metodo della edazione con le parti sociali.

3. Le province altresi individuano, secondo le powre di cui al successivo articolo 9, i bacini di
utenza quale riferimento per i centri per I'impiedjacui al successivo articolo 11.

4. Alle Province, in particolare, vengono, conkerié funzioni e le competenze di cui all’art.6,
comma 2, del «decreto».

Con delibera della Giunta regionale, sono individuaventuali ulteriori funzioni di indirizzo
politico-amministrativo e controllo, di competenegionale.

5. Al fine di assicurare una uniformita e una nugdi efficacia dei servizi per I'impiego in territor
di piu provincie caratterizzati da particolari ekmti di omogeneita, le province interessate
possono stipulare opportune intese per il coorderdmdei rispettivi interventi.

6. Al fine di garantire una efficace diffusionerttariale dei servizi per I'impiego, soprattutto in
riferimento ai servizi informativi, le Province mmno stipulare specifiche convenzioni con i
Comuni, singoli o associati, ai sensi dell'art. &) Decreto Legislativo. del 18.8.2000 n. 267,
acquisendo la garanzia del mantenimento degli atdndinimi di qualita.

7. Per la erogazione dei servizi finalizzati a noigire la qualita degli interventi connessi a
specifiche esigenze locali, o a favorire I'insenmue lavorativo di soggetti in condizioni di
svantaggio di cui alla legge 12 marzo 1999, n.|88Province, in conformita ai criteri e agli
indirizzi generali formulati dalla Commissione dii@ll’articolo 8 della presente legge, possono
stipulare specifiche convenzioni con qualificataitstire pubbliche o private.

8. Le Province, al fine di garantire la concertaeioe la consultazione con le parti sociali
istituiscono apposita Commissione Provinciale Tiig@ assicurando la partecipazione nella
medesima, del consigliere di parita.

9. La Regione promuove e sostiene mediante I'asgégme di specifiche risorse aggiuntive, la
creazione di strutture specializzate per la proomzidell'integrazione tra esperienze professionali
e percorsi scolastici e formativi a beneficio deggetti di etd minore ancora vincolati all’obbligo
di cui all'art.68 della legge 17 maggio 1999 n.1adtal fine le Province istituiscono strutture
specializzate locali, che operano nellambito dent@i per I'impiego, dirette da esperti di
comprovata competenza in materia di politiche fdiveae del lavoro, nominati con decreto dei
Presidenti della provincia. Le province, nel rispetlella propria autonomia organizzativa,
concertano con la Giunta regionale il modello orgzativo delle strutture. Tali strutture in
particolare devono svolgere compiti di documentagjaicerca studio e proposta sulle questioni
relative all’integrazione tra scuola, formaziondagoro; in particolare, essa deve monitorare,
verificare ed elaborare proposte idonee atte a poeere lintegrazione tra esperienze
professionali e percorsi scolastici e formativieaéficio dei soggetti di eta minore ancora vingolat
all’obbligo di cui all'art.68 della legge 17 magdi®@99, n.144.
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10. Il Presidente della Giunta regionale insiem@sgessore al lavoro e con i Presidenti delle
Province, verificano annualmente lo stato di afituaz della presente legge.

Art. 4
Sistema regionale per I'impiego

1. Il sistema regionale per 'impiego e costitudt@la rete delle strutture organizzate per I'egoci
integrato delle funzioni e delle azioni attuativale finalita di cui all’articolo 1 e per la gestie
dei relativi servizi.
2. Sono definiti servizi per l'impiego tutte quellattivita di accoglienza, informazione,
orientamento, collocamento, consulenza, sostegmtheadi ordine finanziario, resi dal sistema
regionale per favorire l'incontro tra domanda eedt di lavoro, I'accesso alla formazione, la
promozione della imprenditorialita e le iniziativelte allo sviluppo dell’occupazione. Nella loro
gestione deve essere assicurata la parita di aceesga discriminazioni di sesso, condizioni
familiari, razza, cittadinanza, origine territogalopinione o affiliazione politica, religiosa o
sindacale.
3. Fanno parte del sistema dei servizi per I'impieglella sua organizzazione:

a) i centri per I'impiego costituiti dalle provineg sensi dell’articolo 11,

b) I’Azienda Calabria-Lavoro di cui al successivoclo 19;

c) la Commissione di cui al successivo articolo 6;

d) la Commissione provinciale di cui all’articolo 8

e) il Comitato di cui al successivo articolo 7,

f) il sistema informatico di cui all’articolo 28.

Art. 5
Personale, beni e mezzi finanziari per I'esercizidelle funzioni conferite

1. Le Province per I'esercizio delle funzioni e @empiti conferiti, si avvalgono delle risorse
umane, finanziarie e strumentali trasferite conrovpedimenti attuativi dell’articolo 7 del
«decreto».
2. Le Province subentrano in tutti i rapporti gilici patrimoniali inerenti i beni e le risorse
strumentali trasferiti dal Ministero del Lavoro elld Previdenza Sociale ai sensi dell’articolo 7 de
«decreto».
3. La Regione puo assegnare alle province ulteriedrse, umane e finanziarie, da destinare

all'esercizio delle funzioni e dei compiti conferit

Art. 6
Commissione regionale tripartita
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1. Al fine di assicurare il concorso delle partcigdi alla determinazione delle politiche del lavor
e alla definizione delle relative scelte programiotet e di indirizzo, € istituita la commissione
regionale tripartita di seguito denominata “Comimaiss”.

2. Alla “Commissione”, oltre alle funzioni e compate gia svolte dalla Commissione Regionale
per I'impiego ai sensi della legge 28.2.1987, n.e&@lelle norme nazionali in materia, sono
attribuiti compiti di concertazione e proposta inataria di iniziative occupazionali, di
orientamento, formazione e politiche attive delol@y nonché compiti di valutazione dei risultati
rispetto alle linee programmatiche e agli indirigleborati dalla Regione.

3. La Commissione in particolare formula proposte goncorrere a determinare gli indirizzi ed i
criteri generali, per I'individuazione e la variaae degli ambiti territoriali di riferimento nonché
per la individuazione dei bacini di utenza; formuteoltre, proposte sui criteri e sulle modalita pe
la definizione delle convenzioni tra sistema pulible soggetti pubblici e privati finalizzati al
miglioramento della qualita dei servizi per 'imgee

4. La Commissione e nominata con decreto del Rrstddella Giunta regionale, sulla base delle
designazioni delle organizzazioni di cui al comnuacessivo entro trenta giorni dalla richiesta
formulata dalla Regione. Decorso tale termine larffthissione” verra nominata con decreto del
Presidente della Giunta regionale su propostaAsdEssore al lavoro.

5. La Commissione ha sede a Reggio Calabria e iducarica per il periodo della legislatura
regionale.

6. La Commissione e composta:
a) dall’Assessore regionale al Lavoro o suo deteghe presiede;
b) da n. 8, di cui 4 supplenti, rappresentanti edefissociazioni degli industriali,
dell’artigianato, delle organizzazioni delle coaugone, dei produttori agricoli, del
commercio e del turismo;
c) da n. 8, di cui quattro supplenti, rappresemtadetle organizzazioni sindacali dei
lavoratori dipendenti maggiormente rappresentatiosi come individuate nel Comitato
regionale INPS;
d) dal consigliere di parita nominato ai sensialtdgge 10 aprile 1991 n. 125;

e) da n. 3 Consiglieri regionali, designati dal €igho, di cui uno in rappresentanza delle
minoranze;

f) dal Direttore del Ministero del Lavoro e dellaeRidenza sociale - Direzione regionale
del lavoro e dal Direttore Generale dell’AziendakaBria Lavoro», senza diritto di voto;

g) dai Presidenti delle Province o dagli Assesaltei politiche del lavoro, se delegati.

7. Il funzionamento della “Commissione” €& definiito apposito regolamento approvato dalla
Giunta regionale.
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8. Le funzioni di Segreteria e di assistenza allarfimissione” sono esercitate dall'apposito
Settore nell'ambito del competente Dipartimentoaregje.

9. Ai componenti la “Commissione” € attribuita, pgascuna seduta, una indennita giornaliera
determinata dal Regolamento di cui al precedententa 7 il cui ammontare complessivo non puo
essere superiore ad un milione di lire mensileedt rimborso delle spese per come riconosciuto
ai dirigenti regionali secondo la normativa vigente

10. La “Commissione” si avvale per le funzioni ddirizzo e programmazione di un Comitato

tecnico-scientifico formato da n. 7 esperti di almeno quattro donne esperte nelle politiche di
genere o provenienti da diverse organizzazioniagiall con esperienza in organismi confederali e
tre proposti dall’Azienda Calabria-Lavoro. In padiare il Comitato svolge funzione consultiva e

di ricerca atta a realizzare un sistema integratwridntamento dello studio al lavoro e nel lavoro
con patrticolare riferimento all’occupazione femrteni componenti il comitato sono nominati dal

Presidente della “Commissione”. Il Comitato nominatmane in carica per la durata della

legislatura. Ai componenti del comitato € corrigpoan compenso pari a quello percepito dai
collaboratori esperti dei Consiglieri regionali.

Art. 7
Comitato di coordinamento istituzionale

1. Al fine di assicurare I'efficace coordinamenta Regione ed Enti Locali del sistema regionale
per I'impiego e l'effettiva integrazione, sul teaiio, tra i servizi allimpiego, le politiche ate del
lavoro e le politiche formative, e istituito un cibato di coordinamento istituzionale, di seguito
denominato "Comitato”.

2. Il “Comitato” propone alla Giunta regionale midirizzi ed i criteri generali per I'individuazien

o la variazione degli ambiti territoriali di rifeniento per i centri per I'impiego, tenendo conto dei
fattori di ponderazione di cui al secondo commastiekessivo articolo 12 ed esprime valutazioni
e proposte in merito alla qualita ed omogeneitatsoitorio dei servizi resi e degli standard

garantiti, nonché alla efficacia del sistema regiendei servizi per I'impiego con particolare

riguardo alla realizzazione della effettiva integoae di cui al comma 1.

3. Il “Comitato” & composto :
a) dall’Assessore regionale al Lavoro, o suo detegdne lo presiede;
b) dai Presidenti delle Amministrazioni provincialloro delegati;

c) da 5 Sindaci, o loro delegati, di cui almeno diele Citta capoluogo di provincia,
designati dall’Associazione Nazionale Comuni ddt@ANCI) regionale;

d) da 2 Presidenti delle Comunita Montane o lodeghti, designati dall'Unione Nazionale
Comunita Enti Montani (UNCEM); e) da 3 Consigliezgionali nominati dal Consiglio, di
cui 1 in rappresentanza della minoranza.

4. Alle riunioni del Comitato possono essere irtvita partecipare il dirigente della Direzione

regionale del lavoro della Calabria, esperti e rapgntanti di enti o Associazioni interessati a
vario titolo alle materie oggetto della presentgke
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5. Il “Comitato”, che dura in carica per l'interadislatura, € nominato con decreto del Presidente
della Giunta regionale.

6. Il “Comitato” adotta il regolamento di funzionanto che diviene esecutivo previa approvazione
della Giunta regionale.

7. Il “Comitato” ha sede a Reggio Calabria e siad®yper le funzioni di segreteria ed assistenza
tecnica, del Settore istituito nell’ambito del caetgnte Dipartimento regionale.

Art. 8
Commissione provinciale tripartita

1. Per lo svolgimento delle funzioni di cui alla# nonché di quelle esercitate dagli organi
collegiali di cui al comma 2 dell’art. 6 del «Detoe per come modificato dall’art. 6 della legge 12
marzo 1999 n° 68, le Province, nel termine di tesindlalla data di entrata in vigore della presente
legge, provvedono alla istituzione della Commissidtrovinciale Tripartita per le politiche del
lavoro quale organo permanente di concertazionelearti sociali, in particolare in materia di
programmazione provinciale delle politiche attived voro e della formazione professionale e di
organizzazione e gestione dei servizi per I'impiedale Commissione, costituita secondo i
principi ed i criteri di cui alle lettere a), b)cg del comma 1 dell’art. 6 del «Decreto» garantisce
presenza delle parti sociali in composizione pticsiesecondo quanto indicato dal precedente
articolo 7 e del Consigliere provinciale di paraéésensi della legge 10 aprile 1991, n. 125.

2. Le Province garantiscono, con riferimento allazioni relative al collocamento obbligatorio,
l'integrazione delle Commissioni provinciali con rappresentanti designati dalle categorie
interessate, dai rappresentanti dei lavoratoriieddri di lavoro designati rispettivamente dalle
organizzazioni sindacali comparativamente piu reppntative e da un ispettore medico del
lavoro.

Art. 9
Ambito territoriale dei centri per I'impiego

1. Le Province esercitano le funzioni ed i compatnferiti ai sensi della presente legge, attraverso
le strutture previste dai propri ordinamenti e antri per I'lmpiego. Entro sei mesi dall’'entrata i
vigore della presente legge, la Giunta regionalenge atto della individuazione dei bacini
provinciali per l'istituzione dei Centri per I'imego, deliberata dalle Province tenuto conto del
limite minimo di abitanti previsto dall’art.4, conarl, lettera f) del D.Lgs. 469/97. L'istituzione e
la gestione dei Centri per I'impiego interprovirigi& attuata dalle Province stesse, d’intesa fra
loro.

2. Per motivate ragioni socio-geografiche le Progjnpossono istituire una o piu sedi locali
coordinate e finalizzate ad una migliore diffusiales servizi all'impiego

3. Ogni tre anni le Province devono valutare, o#ita degli standard minimi di qualita, le

condizioni socio-geografiche, economiche ed occgpah per I'eventuale modificazione delle
strutture sub-provinciali.
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Art. 10
Istituzione, coordinamento e raccordo dei centri pel'impiego

1. Le Province costituiscono i Centri per I'lmpiegmtro 30 giorni dalla pubblicazione del
provvedimento della Giunta regionale di cui aliesto 9. Decorso tale termine la Giunta esercita i
poteri sostitutivi.

2. Le Province possono, regolando convenzionalmemdeo rapporti, concordare I'estensione
dell’accesso a taluno dei servizi erogati in unt@eper I'impiego ad utenti di provincia diversa,
gualora risiedano in comuni contigui al centro.

3. Per I'lmplementazione dei servizi anche su basrprovinciali, le Province possono avvalersi
dell'assistenza tecnica delllAzienda Calabria-LavdEsse accedono alle piu allargate modalita
organizzative acquisendo preventivamente il padaie commissioni provinciali interessate e

qguello del Comitato di cui all’articolo 7, che vedusoprattutto il profilo della adeguatezza del
servizio agli standard di qualita.

Art. 11
Centri per lI'impiego

1. | centri per I'impiego, di cui al comma 1, letiee) dell'art. 4 del «Decreto» svolgono le atéivit
inerenti la gestione ed erogazione dei servizi esanai compiti attribuiti alle Province ed in
particolare: a) gestione dei compiti di cui alla@ comma 1 del «Decreto», afferenti il
collocamento, compreso il collocamento mirato asirimento lavorativo dei disabili, nonché
guello riferito ai lavoratori extracomunitari; bgstione dei servizi connessi alle politiche attieé
lavoro compresa l'attivita di assistenza ed infazioae ad esse connessa.

2. | Centri per I'lmpiego inoltre, osservando gliasdard qualitativi determinati a norma
dell'articolo 9, erogano i seguenti servizi:

a) rilevazione delle opportunita formative, comprégocini, e delle occasioni di lavoro;

b) attivita di informazione ed orientamento indivéde e di massa;

c) consulenza individuale a lavoratori e piccolpmenditori;

d) compilazione e tenuta delle liste di mobilita;

e) preselezione funzionale all'incontro tra domaedafferta di lavoro;

f) progettazione di percorsi di sviluppo e professile;

g) orientamento personalizzato con bilancio dediepetenze professionali;

h) diffusione dell'informazione e promozione dedgevolazioni offerte dalla normativa

Statale e regionale diretta ad incentivare nuovarémditorialita, individuale e collettiva,
ed il reinserimento lavorativo.
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Art. 12
Organizzazione funzionale dei centri per I'impiego

1. Le Amministrazioni provinciali regolano I'attié di ciascun Centro per I'lmpiego avvalendosi
di dispositivi organizzativi idonei a soddisfaredsigenze dell'utenza secondo i principi di cuaall
presente legge, che ispirano la riforma dei servizi

2. La Giunta regionale emana direttive finalizzaltea omogeneizzazione dei comportamenti delle
Amministrazioni Provinciali nei rapporti con i sagg privati, acquisito il parere degli organismi
disciplinati dagli articoli 6 e 7 della presentgde.

Art. 13
Strutture organizzative

1. Le funzioni ed i compiti indicati nell'art. 2 nohé quelli derivanti dall'applicazione della
presente legge, sono svolti dalla regione chegpanto di competenza, si avvale :

a) della Commissione regionale per la concertazommele parti sociali di cui all’art. 6;
b) del Comitato di Coordinamento istituzionale di all’art. 7;
c) dell’Azienda Calabria-Lavoro, di cui all’art. 19

2. Per le finalita di cui al comma 1 la strutturgamizzativa della Giunta Regionale di cui alla L.R
13 maggio 1996 n° 7, per come modificata dall'arbis della L.R. 24 maggio 1999 n° 14, e
aumentata, nei limiti numerici massimi, di un Sedtali due Servizi e di 15 uffici nellambito del

Dipartimento “Formazione Professionale e Politiclet Lavoro”. Entro 30 giorni dall’entrata in

vigore della presente legge, la Giunta regionalseasi dei commi 5 e 6 dell’art. 3 della L.R. n°
7/1996, provvede all’adeguamento della struttugaoizzativa.

3. Le funzioni ed i compiti indicati nell’art. 3 80 svolti dalle Province avvalendosi della
Commissione di cui all’art. 8 e dei Centri per Iprago, ed assicurando, per la gestione di compiti
e funzioni in materia di fasce deboli, i raccordcdi ai commi 2 e 3 dell’art. 10.

Art. 141
Personale trasferito dallo Stato

1. Il personale del Ministero del Lavoro e dellee\wdenza Sociale e del Ministero dei Beni
Culturali, individuato nel Decreto del Presidentd Gonsiglio dei Ministri attuativo dell’art. 7,
comma 6 del «Decreto», e trasferito alla Regioneakel Province secondo la destinazione
assegnata dalle tabelle del DPCM del 5.8.1999 enmsensi dell'art. 7 del «Decreto».

! In merito si riporta qui di seguito I'art. 10 bis, comma 2 della L.R. 11 agosto 2004, n. 18:

“Il personale del Ministero del Lavoro e della Prewdenza Sociale di cui alla tabella del DPCM 05.08999
proveniente dallAgenzia dell'lmpiego di cui all'art. 14 della L.R. 19 febbraio 2001, n. 5, & inquadta nella
dotazione organica della Giunta regionale nelle cagorie corrispondenti a quelle previste nel vigent€.C.N.L.
del Compartimento Regioni - Autonomie locali, con rantenimento della pregressa anzianita di servizio della
posizione retributiva gia maturata. Il personale co la qualifica di esperto € inquadrato nella categia D3,
purche in possesso dei requisiti previsti dalla nanativa vigente”.
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TITOLO Il
POLITICHE DELL'OCCUPAZIONE

Art. 15
Programma regionale per le politicheattive del lavoro

1. Il Consiglio Regionale assieme alle disposiziper la formazione del bilancio annuale e
pluriennale, su proposta della Giunta Regionaletitsgli organismi di cui ai precedenti art. 6 g 7
approva il programma per le politiche dell’impiegael lavoro, individuandone obiettivi e risorse.

2. Il programma di cui al comma precedente é l'ditpianificazione settoriale con cui la Regione,
previa consultazione con le Province, definisceoerdina le politiche in materia di servizi
all'impiego e di politica attiva del lavoro favomm l'integrazione delle funzioni ai sensi
dell'articolo 1 della presente legge e assicura aggportuni collegamenti con i piani della
formazione e dell’orientamento professionale e caorrispondenti piani afferenti le tematiche
dell'istruzione e delle politiche sociali. Esso particolare:

a) definisce i criteri generali e gli standard aasiivi dei servizi per I'impiego ed individua
gli strumenti di valutazione;

b) indirizza I'attivita dell'’Azienda Calabria-Lavar

c) specifica le forme di raccordo ed integraziome e funzioni di mediazione di
manodopera, le politiche attive del lavoro e latmtle formative;

d) definisce le attivita di analisi, studio e ricarsul mercato del lavoro, individua gli
strumenti per la loro realizzazione, ed individeariiziative di orientamento finalizzati a
prevenire la disoccupazione di lunga durata;

e) individua le forme e le modalita di sostegnolaaiori socialmente utili, alle nuove
assunzioni, alla creazione di lavoro autonomo, @atme cooperativo ed agli strumenti di
politica attiva del lavoro soprattutto in riferimteral mondo giovanile e femminile;

f) individua le risorse finanziarie, i criteri p&x loro ripartizione e le quote da riservare a
eventuali programmi di iniziativa regionale e/o Wneziale o ai progetti finalizzati di cui al
successivo art. 16;

g) definisce le procedure e individua gli strumepdr la valutazione della qualita e della
omogeneita dei servizi per l'impiego e degli stratndi politica attiva del lavoro;

h) indica procedure idonee a garantire la trasgaren la semplificazione degli atti in
materia di servizi all'impiego;

i) individua i criteri, le modalita e gli strumenper garantire al Consiglio regionale una
informazione completa sui risultati conseguitiiakfdella valutazione di efficacia.

Art. 16
Progetti finalizzati
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1. La Giunta regionale, sulla base dei criteri ¢atii dal programma di cui al precedente articolo
15, approva:

a) progetti finalizzati allincremento delloccupame anche in partenariato con altre
Regione Italiane ed Europee;

b) progetti finalizzati alla formazione ed all’aggnamento professionale degli operatori in
materia di politiche del lavoro della Regione, @alienda Calabria-Lavoro e degli Enti
locali;

c) progetti finalizzati al reimpiego dei lavorat@spulsi dai processi produttivi ed alla
trasformazione dei lavori precari e temporaneidoupazione stabile.

Art. 17
Incentivi al reimpiego

1. La Regione incentiva il reimpiego dei lavoraiariCassa Integrazione Straordinaria, in Mobilita
0 disoccupati di lunga durata, concorrendo al fomento di appositi progetti gestiti dalle
Province e predisposti da Enti di formazione e oig/ai tecnici emanazione di associazioni
imprenditoriali e delle organizzazioni sindacali tevoratori, con I'assistenza della "Azienda" di
cui al successivo articolo 19.

Art. 18
Atti di programmazione provinciale

1. Le Province, sentita la Commissione di cui akcpdente articolo 8 adottano atti di

programmazione delle politiche locali del lavortyrggnnali ed annuali integrati con quelli relativi

alle politiche locali della formazione professiomal dell'istruzione, in coerenza con il programma
regionale di cui all'articolo 15 e con la parte@jmae degli Enti locali.

TITOLO IV
AZIENDA CALABRIA-LAVORO

Art. 19
Azienda Calabria-Lavoro

1. Ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera d) delecBeto» e istituita con sede in Reggio Calabria
'AZIENDA CALABRIA-LAVORO, di seguito denominata «AIENDA», quale Ente pubblico
economico, strumentale della Regione, dotato disgelita giuridica e di autonomia
organizzativa, amministrativa, contabile e patrimtn

2. L'organizzazione, la dotazione organica ed mzionamento dell’Azienda sono disciplinati
dallo statuto proposto dal Direttore Generale e@gio dalla Giunta regionale.

3. L'«AZIENDA» disciplina le attivita di gestionenaministrativa, contabile, patrimoniale e di

erogazione dei servizi con appositi regolamentittatiodal Direttore Generale in conformita allo
statuto e approvati dalla Giunta regionale.
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Art. 20
Funzioni dell'Azienda

1. L’'azienda esercita le funzioni e svolge le @tivn conformita alla programmazione regionale
ed agli indirizzi della Giunta regionale, ed oparacoordinamento con gli altri soggetti previsti
nella presente leg§eEsercita, altresi, le funzioni di osservatorigioeale sul mercato del Lavoro

e di monitoraggio ed assistenza tecnica nelle neatrcui all’art. 2, comma 2, del «Decreto».
Inoltre, in coerenza con le direttive della Giurggionale:

a) provvede, sulla scorta dei dati rilevati, ad elab® programmi di orientamento delle
politiche attive del lavoro ed occupazionali;

b) garantisce il supporto alle strutture regionali tema di programmazione, gestione e
valutazione degli effetti delle politiche attivel devoro;

c) fornisce, in convenzione, l'assistenza tecnica Bltovince e agli organismi che esercitano
funzioni e svolgono attivita relative alle politekttive del lavoro ai sensi della presente legge;

d) favorisce la qualificazione dei servizi per lirego, attraverso interventi di supporto
metodologico, di formazione ed aggiornamento tecrriel personale adibito alle attivita
disciplinate dalla presente legge, nonché di remestudio e documentazione;

e) assicura il supporto tecnico istruttorio agli argeegionali preposti allo svolgimento delle
funzioni di cui all’articolo 2;

f) pubblicizza le elaborazioni statistiche condotte dati contenuti nel sistema regionale
informatico sul lavoro, di cui al successivo a, &d i risultati di ricerca e monitoraggio.

2. L'AZIENDA formula un piano annuale delle atti@jtche e proposto alle valutazioni della
Giunta regionale, previo parere della Commissiondek Comitato di cui agli articoli 6 e 7.
Predispone, altresi, una relazione consuntiva sutmigimento delle attivita programmate che
viene sottoposto all’'approvazione della Giuntaaagle.

3. L’AZIENDA svolge attivita di sviluppo e gestiordel Sistema Informativo Lavoro regionale
(SILAR) e delle banche dati dei servizi allimpiegassicurando le connessioni con il Sistema
Informativo Lavoro nazionale di cui allart. 11 deDECRETO», gli accessi ad altri sistemi
informativi pubblici e privati, nonché 'omogeneit&gli standard informativi.

4. AI'AZIENDA la Giunta regionale puo attribuiraurizioni in materia di interventi di politica
attiva del lavoro in favore delle fasce deboli,tidocini di formazione-lavoro, nonché ulteriori
funzioni ed attivita di natura tecnica e strumerdahé politiche del lavoro.

5,

6. L'AZIENDA, per la gestione dei compiti assegnatiper innovative sperimentazioni ad alto
valore o effetto occupazionale puo avvalersi dcspphe professionalita esterne.

“Comma cosi modificato dall'art. 12, comma 2 della IR. 5 ottobre 2007, n. 22 che ha soppresso le paote
concorrenzialmente sul mercato”.
3Comma abrogato dall’art. 12, comma 2 della L.R. Bttobre 2007, n. 22.
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7. Al fine di garantire e salvaguardare la sicurazz la salute dei lavoratori sul posto di lavoro,
con particolare riferimento ai soggetti sottopoatl attivita lavorative usuranti ed a rischio, e
istituito, presso I'Azienda, I'Osservatorio regitma@er la salvaguardia della salute dei lavoratori
e per la verifica dell'attuazione in Calabria dedateto legislativo 19 settembre 1994, n. 626

Art. 21
Organi
1. Sono organi del’AZIENDA:
a) il Direttore Generale;
b) il Collegio dei revisori dei conti.
Art. 22

Direttore generale
1. Il direttore generale € nominato dal Presidedéia Giunta regionale, deve essere in possesso di
laurea, di elevata professionalita e di documentatanpetenza nelle problematiche del lavoro, del
diritto del lavoro, delle politiche del lavoro e lteeorganizzazioni complesse pubbliche o private.

2. L'incarico di Direttore Generale € regolato caontratto di diritto privato. Gli elementi del
contratto sono stabiliti dalla Giunta regiondle

3. L’incarico di Direttore Generale non € compadilmion cariche elettive, ne con lo svolgimento di
attivita lavorative dipendente o professionale. iHgirigenti regionali il conferimento dell’incaric
di direttore € subordinato al collocamento senza@s per tutto il periodo dell'incarico.
4. 1l Direttore Generale ha la rappresentanza éedall’Azienda, € responsabile della gestione ed
esercita tutti i poteri di amministrazione in camfiita agli obiettivi programmati e gli indirizzi
della Giunta regionale. In particolare provvede:

a) all’'adozione dello statuto;

b) alladozione del regolamento per la gestioneseevizi e degli schemi di convenzione di
cui alla successiva lettera d);

c) all'organizzazione amministrativa e alla deterazione della dotazione organica entro
60 giorni dalla nomina;

d) alla stipula delle convenzioni per I'erogaziate servizi;
e) all'adozione del bilancio di previsione e deld&onto generale annuale;

f) alladozione del programma annuale di attivifgrevio parere obbligatorio della
(Commissione);

“Comma aggiunto dall'art. 6 ter, comma 3, della [R. 2 maggio 2001, n. 7.
®Commi sostituiti dall’art. 41, comma 1 della L.R. @ dicembre 2010, n. 34.
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g) alla presentazione alla Giunta regionale dekdazione annuale sulle attivita
del’AZIENDA, entro il 31 gennaio dell’anno succeasa quello di competenza;

h) allassegnazione ai dirigenti degli obiettiviogrammati e delle risorse umane,
finanziarie e strumentali per realizzarli, noncha eerifica dei risultati di gestione;

1) allassunzione in ottemperanza agli indirizzilldeGiunta regionale, di ogni altro
provvedimento necessario per assicurare la funkiian@el’AZIENDA e lintegrazione
con gli altri soggetti che, ai sensi della preseetgge, esercitano funzioni inerenti le
politiche attive del lavoro;

l) a proporre i componenti del Comitato tecniccestifico di cui al precedente art. 6.

5. Il direttore generale presenta alla Giunta negl®, in allegato al rendiconto annuale, una
relazione sull’attivita svolta nell’anno precedergesui risultati conseguiti, anche in termini
finanziari. La Giunta regionale, a sua volta, predera a relazionare al Consiglio che puo proporre
la revoca del Direttore Generale in caso di ris@iatgrave inosservanza degli atti regionali di
programmazione, indirizzo e coordinamento.

6. Il contratto di cui al comma 2 puo essere rgsaltticipatamente, con deliberazione della Giunta
regionale che dichiara la decadenza dall’incariddickttore, quando sussistono i seguenti motivi:

a) sopravvenute cause di incompatibilita;

b) gravi violazioni di norme di legge;

c) persistenti inadempienze inerenti gli indirizzgionali;
d) gravi irregolarita nella gestione.

7. Nel caso di cui al precedente comma, il Preseddalla Giunta regionale, su conforme delibera
della stessa, provvede alla nomina di un commsdre subentra nelle funzioni e dura in carica
fino alla nomina del nuovo Direttore Generale dietaiarsi entro il termine perentorio di 90
giorni.

Art. 23
Osservatorio sul lavoro minorile

1. Nell'ambito del’AZIENDA ¢ istituito I'Osservaito sul lavoro dei minori.

2. L'Osservatorio € presieduto da un esperto dipronata competenza di diritto e politiche del
lavoro con incarico attribuito con decreto del bivee Generale dellAzienda, previo parere
conforme della Commissione regionale di concertazita le parti sociali, per la durata di anni
due. Il Presidente si avvale di un Comitato tecisicentifico formato da cinque esperti in materia
minorile, sociologica, psicopedagogica e di legiglae a tutela dei minori.

3. L’Osservatorio ha compiti di documentazionegma, studio e proposta sulle questioni relative
al lavoro dei minori in Calabria e deve in partan@ monitorare, verificare ed elaborare proposte
idonee a promuovere l'integrazione tra esperiempéepsionali e percorsi scolastici e formativi a

beneficio dei minori anche in situazioni svantaggia
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4. Per la realizzazione dei propri fini istituzidindOsservatorio ha diritto di accesso su tuttiati
in possesso delllamministrazione regionale.

Art. 23 bis
(Osservatorio sul lavoro femminile)
1. Nell'ambito dell'’Azienda e istituito I'Osservato sul lavoro femminile. L'Osservatorio ha
compiti di documentazione, ricerca, studio sulleesjioni relative al lavoro delle donne in
Calabria e deve in particolare monitorare, verificare ed l@aare proposte idonee a favorire
linserimento lavorativo, 'autoimprenditorialitala creazione di imprese a beneficio delle dofine.

Art. 23 ter
(Osservatorio sul lavoro sommer so)

1. Nell'ambito dell'’Azienda é istituito I'Osservatosul lavoro sommerso. L'Osservatorio, quale
organismo tecnico a supporto degli organismi naalone regionali, ha compiti di
documentazione, ricerca e monitoraggio, nonchérdpgste idonee a realizzare I'emersione del
lavoro sommerso.

Art. 23 quater
(Organizzazione degli Osservatori sul lavoro femminile e sul lavoro sommerso)

1. L'organizzazione ed il funzionamento dell'Osse&mo sul lavoro femminile e dell'Osservatorio
sul lavoro sommerso, sono disciplinati da appogii@vvedimento del Direttore Generale
dell'Aziendd.

Art. 24
Collegio dei revisori

1. Il Collegio dei revisori € costituito da tre mierneffettivi di cui uno con funzioni di Presiderge
da due supplenti, nominati dalla Giunta regionalepsoposta dell’Assessore al lavoro e alla
formazione.

2. Al Presidente ed ai componenti del CollegioRlevisori, che durano in carica tre anni, spetta il
compenso annuale previsto dalla L.R. 13 aprile 19955.

3. Il Collegio dei revisori esercita il controllo dompetenza sulla gestione economico-finanziaria
dell’Ente ed in particolare provvede:

a) alla redazione, prima dell’approvazione del remiko generale annuale, di una relazione
sulla gestione e sui risultati economici e finanzia

®articoli aggiunti dall'art. 6 ter, comma 5, dell&. 2 maggio 2001, n. 7
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b) alla verifica, almeno trimestrale, della sitwag di cassa e dell’andamento finanziario e
patrimoniale;

c) alla vigilanza, attraverso I'esame degli attillas regolarita amministrativa, nonché alla
formulazione di eventuali rilievi e suggerimenti.
Art. 25

Vigilanza e controllo

1. L'AZIENDA é sottoposta alla vigilanza della Giarregionale tramite il competente settore che
si esercita con il controllo degli atti afferenti:

a) il bilancio di previsione ed il programma anreudi attivita;
b) il rendiconto generale annuale;
c) la pianta organica.

2. La Giunta Regionale, contestualmente all’esasie@hdiconto annuale, riscontra la coerenza
delle azioni del’AZIENDA rispetto agli indirizzigpressi.

3. Gli atti del Direttore, sottoposti allesame ldeGiunta regionale, diventano esecutivi decorsi
trenta giorni dal loro ricevimento da parte det@et di cui al comma 1 se non rinviati al riesame.

4. Le attivita dell’Azienda sono soggette al cotitrstrategico della Regione.
Art. 26
Pianta organica dell’Azienda

1. Entro 60 giorni dal suo insediamento il Dire¢t@enerale adotta la pianta organica dell’azienda
nella quale é inquadrato il seguente personale:

a) personale gia in servizio presso I'Agenzia plendiego della Calabria e transitato nel
ruolo della Giunta regionale, che ne faccia ridiaips

b) personale appartenente ai ruoli regionali chiaoeia richiesta;
c) personale con anzianita di servizio di almemoanni presso I’Agenzia per I'impiego
della Calabria non transitato in altre pubblichemamstrazioni, previo superamento di

procedura selettiva riservata. Gli eventuali pogcanti saranno coperti con contratti
triennali, rinnovabili, con procedura selettiva.

Art. 27
Mezzi finanziari e patrimoniali

1. LAZIENDA dispone dei seguenti mezzi finanziari:

" Comma aggiunto dall'art. 12, comma 2 della L.Rtt®bre 2007, n. 22
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a) finanziamento annuale della Regione nella midetarminata dalle leggi finanziarie;
b) finanziamenti regionali per la realizzazionespiecifiche attivita affidate alla Regione;
c)®

d) entrate derivanti da cespiti patrimoniali.

2. La Regione assegna all’AZIENDA i beni e le atii@ure trasferite dal Ministero del Lavoro gia
in dotazione all’Agenzia per I'lmpiego.

3. La Regione puo trasferire altri beni mobili @dhobili in uso o in comodato in relazione alle
esigenze funzionali del’AZIENDA.

TITOLO V
SISTEMA INFORMATIVO LAVORO

Art. 28
Sistema informativo calabrese sul lavoro

1. Il Sistema Informativo Calabrese sul Lavoro (8LY quale strumento per I'esercizio delle
azioni di cui al precedente articolo 2, € gestiwl’AZIENDA ed é realizzato mediante il
collegamento con il SIL di cui all’art.11 del Detwegarantendo I'acquisizione e la elaborazione
dei dati integrati trasportati mediante infrasuitgta rete fra i Centri per I'lmpiego, con evenitual
innesti di altre banche dati.

2. Le risorse HARDWARE, SOFTWARE e le infrastruduti rete gia in dotazione all’Agenzia
Regionale per I'lmpiego e trasferite alla Regioeeno assegnate all’Azienda Calabria-Lavoro.
Alle Province sono attribuite le medesime risorddardrastrutture trasferite alla Regione e gia in
dotazione alle Sezioni Circoscrizionali per I'imgeeed il collocamento in agricoltura, nonché ai
rispettivi recapiti e sezioni decentrati. Sono acwadelle Province tutti gli oneri per circuiti di
collegamento ai nodi della rete dei Centri per plego, cosi come pure le attivita di manutenzione
e conduzione degli impianti, secondo quanto prewdsil’art. 11 del Decreto.

3. Per il raggiungimento degli obiettivi di cui plecedente primo comma, la Giunta regionale e
tenuta a sottoporre al Ministero del Lavoro e Rienza Sociale lo schema di convenzione per
I'acquisizione del previsto parere preventivo @ecdénnessione e lo scambio dei dati con il SIL del
livello nazionale.

4. La Regione, inoltre, pud provvedere allo svilbigutonomo di parti del sistema, fatte salve la
omogeneita, l'interconnessione e la fruibilita dartp del SIL, previa stipula di apposita
convenzione con il Ministero del Lavoro e della\idenza Sociale secondo le modalita previste
dall'art. 11 comma 7 del Decreto.

TITOLO VI
NORMATIVA TRANSITORIA E FINANZIARIA

8 lettera abrogata dall’art. 12, comma 2 della I5Rttobre 2007, n. 22

Pagina 98 di 125



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

Art. 29
Norme transitorie

1. Gli Organi dell’Azienda Calabria-Lavoro sono nioati entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

2. Le funzioni ed i compiti non assegnati esplitiglte con la presente legge e comunque

conferiti ai sensi della legge 15 marzo 1997 n°e5@el Decreto Legislativo. 23.12.97 n° 469
restano di competenza della Regione.

Art. 30
Abrogazione di norme
1. Sono abrogate le norme di cui agli articoli 38 e 39 della legge 19 aprile 1985, n.18.
Art. 31
Norma finanziaria
1. Agli oneri derivanti dall'applicazione della gente legge si provvede con le risorse trasferite

dallo Stato ai sensi dell’articolo 7 del «Decretmonché con le risorse provenienti dai fondi
comunitari e con quelle stanziate annualmente @degge di Bilancio

Art. 32
Entrata in vigore

1. La presente legge e dichiarata urgente ed antrigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regmn
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Giudizio: GIUDIZIO DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE IN VIA PRINCIPALE
Presidente: CARTABIA - Redattore: ZANON

Udienza Pubblica del 10/06/2020; Decisione del 23/06/2020

Deposito del 08/07/2020; Pubblicazione in G. U. 15/07/2020 n. 29

Norme impugnate: Legge della Regione Calabria 25/06/2019, n. 30.

Massime:

Atti decisi: ric. 91/2019

Pronuncia

SENTENZA N. 143

ANNO 2020

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Marta CARTABIA; Giudici : Aldo CAROSI, Mario Rosario
MORELLI, Giancarlo CORAGGIO, Giuliano AMATO, Silvana SCIARRA, Daria de PRETIS,
Nicoldo ZANON, Franco MODUGNO, Augusto Antonio BARBERA, Giulio PROSPERETTI,
Giovanni AMOROSO, Francesco VIGANO, Luca ANTONINI, Stefano PETITTI,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Calabria 25 giugno 2019, n.
30 (Modifiche all’articolo 1 della legge regionale 3/2015), promosso dal Presidente del Consiglio dei
ministri, con ricorso notificato il 13-19 agosto 2019, depositato in cancelleria il 20 agosto 2019,
iscritto al n. 91 del registro ricorsi 2019 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 41,
prima serie speciale, dell’anno 2019.

Visto I’atto di costituzione della Regione Calabria;

udito il Giudice relatore Nicold Zanon ai sensi del decreto della Presidente della Corte del 20
aprile 2020, punto 1) lettere a) e c¢), in collegamento da remoto, senza discussione orale, in data 10
giugno 2020;

deliberato nella camera di consiglio del 23 giugno 2020.

Ritenuto in fatto

1.— 1l Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale dello
Stato, con ricorso notificato il 13-19 agosto 2019 e depositato il 20 agosto 2019 (reg. ric. n. 91 del
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2019), ha impugnato la legge della Regione Calabria 25 giugno 2019, n. 30 (Modifiche all’articolo 1
della legge regionale 3/2015), ritenuta in contrasto con gli artt. 81, 97, primo comma, e 117, terzo
comma, della Costituzione.

1.1.— 1l ricorrente espone che I’art. 1, comma 4, della legge della Regione Calabria 13 gennaio
2015, n. 3 (Misure per il contenimento della spesa regionale) prevedeva, originariamente, che «[a]i
fini del contenimento della spesa, nelle more della riorganizzazione di Aziende, Agenzie, Enti
collegati a qualsiasi titolo alla Regione, Commissioni ¢ Comitati nominati dalla Regione, gli
emolumenti e/o gettoni di presenza spettanti ai componenti, anche di vertice, sono ridotti della meta
rispetto a quelli attualmente in essere, con decorrenza 1 gennaio 2015».

Rileva, quindi, che I’art. 1 della legge regionale impugnata apporta al comma 4 dell’art. 1 della
legge reg. Calabria n. 3 del 2015 le modifiche di seguito trascritte: a) prima della parola
«Commissioni» ¢ inserita la seguente: «per»; b) le parole «gli emolumenti e/o» sono sostituite dalla
seguente: «i»; ¢) le parole «, anche di vertice,» sono soppresse.

Per effetto di tali interventi, I’art. 1, comma 4, della legge reg. Calabria n. 3 del 2015 risulta cosi
modificato: «[a]i fini del contenimento della spesa, nelle more della riorganizzazione di Aziende,
Agenzie, Enti collegati a qualsiasi titolo alla Regione, per Commissioni ¢ Comitati nominati dalla
Regione, 1 gettoni di presenza spettanti ai componenti sono ridotti della meta rispetto a quelli
attualmente in essere, con decorrenza 1 gennaio 2015».

Il ricorrente, pur evidenziando che, ai sensi dell’art. 2 della medesima legge reg. Calabria n. 30
del 2019, dall’attuazione delle disposizioni innanzi illustrate non dovrebbero derivare nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio regionale, ritiene che le modifiche apportate al comma 4 dell’art.
1 della legge reg. Calabria n. 3 del 2015 risultino contrastanti con i parametri costituzionali evocati.

Le disposizioni impugnate, in particolare, minerebbero le misure di contenimento della spesa
introdotte dalla legge reg. Calabria n. 3 del 2015 sotto un triplice aspetto.

In primo luogo, sarebbe circoscritto 1’ambito soggettivo di applicazione dell’art. 1, comma 4,
della legge reg. Calabria n. 3 del 2015. Mentre in origine tale disposizione sarebbe stata applicabile
anche alle «Aziende, Agenzie, Enti collegati a qualsiasi titolo alla Regione», con I’inserimento della
parola «per» davanti a «Commissioni e Comitati nominati dalla Regioney, la riduzione alla meta dei
«benefici economici» risulterebbe limitata esclusivamente ai componenti di questi ultimi, con
conseguente esclusione delle «Aziende, Agenzie, Enti collegati a qualsiasi titolo alla Regioney.
Questi ultimi verrebbero richiamati al solo fine di una futura riorganizzazione degli stessi, come
risulterebbe dalle parole «nelle more».

In secondo luogo, una ulteriore restrizione applicativa, sul piano ugualmente soggettivo,
deriverebbe dall’eliminazione dalle parole «, anche di vertice», che sarebbe finalizzata ad escludere i
«componenti di vertice» dalla prevista decurtazione dei «benefici economici.

Infine, I’eliminazione del riferimento agli «emolumenti» limiterebbe «dal punto di vista oggettivo
I’ambito di applicazione della norma di contenimento della spesa ai soli gettoni di presenza,
consentendo quindi di ripristinare gli altri emolumenti in misura piena», addirittura — a giudizio del
ricorrente — con effetti retroattivi dal 1° gennaio 2015.

In conclusione, secondo il Presidente del Consiglio dei ministri, tutte le modifiche normative
introdotte sarebbero «idonee a comportare un aumento della spesa riferita alla finanza regionale
allargata, con la conseguente incompatibilita della clausola di invarianza finanziaria di cui al
successivo art. 2 della stessa L.R.».

Di qui, la prospettata violazione: dell’art. 81 Cost., «che impone ’equilibrio tra le entrate e le
spese dei bilanci»; dell’art. 97, primo comma, Cost., di cui viene riprodotto il testo; dell’art. 117,
terzo comma, Cost., «per contrasto con i principi fondamentali della legislazione statale in materia di
coordinamento della finanza pubblica», con conseguente richiesta di annullamento dell’intera legge
reg. Calabria n. 30 del 2019.

2.— La Regione Calabria si ¢ costituita nel giudizio di legittimita costituzionale, chiedendo che il
ricorso sia dichiarato inammissibile o, comunque, non fondato.
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2.1.— La resistente sostiene che le disposizioni impugnate, riformulando il testo originario «con
maggiore chiarezza e precisione, avrebbero perseguito 1’unico fine di «consentire un’interpretazione
univoca del dettato normativo, in un senso ragionevolmente riconducibile alla normay. Sarebbe stato,
nel contempo, attuato un «migliore coordinamento sistematico della disposizione con altre norme
regionaliy, tra cui, in particolare, quelle contenute nella legge della Regione Calabria 11 agosto 2010,
n. 22 (Misure di razionalizzazione e riordino della spesa pubblica regionale), che aveva gia previsto
una decurtazione del 20 per cento delle somme a vario titolo erogate ai componenti di organi di
indirizzo, direzione e controllo, o di consigli di amministrazione, presenti nelle aziende, agenzie ed
enti sub regionali.

Da tali osservazioni la resistente, valendosi asseritamente dell’interpretazione letterale come di
quella sistematica, trae la conclusione che la legge reg. Calabria n. 30 del 2019 avrebbe avuto il solo
fine di chiarire la portata originaria del comma 4 dell’art. 1 della legge reg. Calabria n. 3 del 2015,
nel senso — definito «ragionevole» — che «la prevista decurtazione dovesse essere operata
esclusivamente nei confronti dei componenti, “anche di vertice” degli organi collegiali e, dunque,
non dovesse riguardare, né gli organi monocratici, né 1 titolari di incarichi amministrativi, “anche di
vertice”, delle aziende, agenzie ed enti “collegati” alla Regione».

Secondo la resistente, quindi, gia prima delle modifiche oggi impugnate, 1’ambito applicativo
dell’art. 1, comma 4, legge reg. Calabria n. 3 del 2015 «era circoscritto agli organi collegiali» e,
dunque, ai soli «componenti di Commissioni ¢ Comitati nominati dalla Regione».

Alla luce della sostanziale sovrapponibilita tra le previsioni normative contenute nell’art. 1,
comma 4, legge reg. Calabria n. 3 del 2015 — quella antecedente e quella successiva alle modifiche
apportate con le disposizioni impugnate — non vi sarebbe «alcuna ipotetica idoneita a generare
“aumenti della spesa”», dovendosi escludere che I’art. 1, comma 4, legge reg. Calabria n. 3 del 2015
possa aver avuto, in concreto, «I’applicazione ampia ipotizzata in ricorso».

In definitiva, per la resistente, la modifica introdotta dalla legge regionale impugnata non sarebbe
«idonea a produrre un significativo ridimensionamento del contenimento della spesa», sicché
«I’asserito scostamento» non potrebbe ritenersi di rilevanza tale «da risultare in evidente e diretto
contrasto con i principi costituzionali, genericamente richiamati in ricorsoy.

Considerato in diritto

1.— 1l Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale dello
Stato, impugna la legge della Regione Calabria 25 giugno 2019, n. 30 (Modifiche all’articolo 1 della
legge regionale 3/2015) ritenendola in contrasto con gli artt. 81, 97, primo comma, e 117, terzo
comma, della Costituzione.

Espone, in particolare, che I’art. 1 della legge regionale impugnata avrebbe apportato al comma
4 dell’art. 1 della legge della Regione Calabria 13 gennaio 2015, n. 3 (Misure per il contenimento
della spesa regionale) modifiche tali da restringere 1’efficacia delle misure di contenimento della
spesa introdotte da quest’ultima disposizione. L’ambito applicativo del citato art. 1, comma 4, della
legge reg. Calabria n. 3 del 2015, infatti, sarebbe stato ora limitato alle sole «Commissioni ¢ Comitati
nominati dalla Regione» — non piu esteso, come in precedenza, anche alle «Aziende, Agenzie, Enti
collegati a qualsiasi titolo alla Regione» — e sarebbero stati esclusi, dalla prevista decurtazione dei
«benefici economici», 1 «componenti di vertice», nonché, dal punto di vista oggettivo, gli
«emolumenti», addirittura con effetti retroattivi dal 1° gennaio 2015.

In tal modo, la clausola di neutralita finanziaria prevista dall’art. 2 della legge regionale
impugnata risulterebbe incongrua e comunque incompatibile con le disposizioni di cui al precedente
art. 1, ritenute invece «idonee a comportare un aumento della spesa riferita alla finanza regionale
allargatay.

Per questo, vi sarebbe violazione degli artt. 81 e 97, primo comma, Cost., e dei correlati principi
che impongono «I’equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci», nonché dell’art. 117, terzo comma,
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Cost., «per contrasto con 1 principi fondamentali della legislazione statale in materia di coordinamento
della finanza pubblica.

2.— Va, in primo luogo, rilevato che, secondo costante giurisprudenza di questa Corte, risultano
ammissibili le questioni promosse in via principale avverso interi atti legislativi, sempre che le leggi
impugnate siano «caratterizzate da normative omogenee e tutte coinvolte dalle censure» (sentenze n.
128 del 2020 e n. 194 del 2019; nello stesso senso, sentenza n. 137 del 2019).

E questo il caso della legge reg. Calabria n. 30 del 2019. Essa ¢ composta di soli tre articoli e
presenta un contenuto certamente unitario, volto ad incidere sulle misure di contenimento della spesa
previste dall’art. 1, comma 4, della legge reg. Calabria n. 3 del 2015 (art. 1), garantendo 1’invarianza
finanziaria (art. 2) e fissando I’entrata in vigore dal giorno successivo alla pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale della Regione (art. 3).

3.— Ancora in via preliminare, deve essere dichiarata I’inammissibilita della questione promossa
in riferimento all’art. 117, terzo comma, Cost.

E ben noto il costante orientamento di questa Corte, secondo cui il ricorrente ha ’onere di
individuare le disposizioni impugnate e i parametri costituzionali dei quali si lamenta la violazione e
di presentare una motivazione non meramente assertiva, che indichi le ragioni del contrasto con i
parametri evocati, attraverso una sia pur sintetica argomentazione di merito a sostegno delle censure
(cosi, tra le ultime, sentenza n. 25 del 2020).

Laddove, in particolare, sia denunciata la violazione dell’art. 117, terzo comma, Cost., questa
Corte esige che il ricorrente assolva 1’onere di indicare specificamente le disposizioni statali
interposte che si assumono violate e, in particolare, il principio o i principi fondamentali della materia
asseritamente lesi (ex plurimis, sentenze n. 159 e n. 122 del 2018).

Nel caso di specie, il ricorrente ha individuato la materia «coordinamento della finanza pubblica,
ma non ha indicato né le une, né gli altri.

L’assoluta genericita della doglianza, frutto di tali evidenti omissioni, impedisce percio di
esaminare nel merito la censura.

4.— Le restanti questioni non sono fondate, nei sensi di cui alla motivazione che segue.

4.1.— Va, innanzitutto, precisato il thema decidendum.

Sebbene il ricorrente evochi genericamente 1’art. 81 Cost., senza ulteriore specificazione, il
riferimento anche al parametro costituzionale di cui all’art. 97, primo comma, Cost. lascia intendere
che la censura si concentra sull’assenza di analitica copertura finanziaria delle previsioni di cui all’art.
1 della legge reg. Calabria n. 30 del 2019, in quanto comportanti nuovi oneri a carico del bilancio
regionale. Deve cosi intendersi che il ricorrente asserisce la violazione del terzo comma dell’art. 81
Cost.

In questo senso milita, del resto, il passo del ricorso in cui si afferma che tali disposizioni
sarebbero «idonee a comportare un aumento della spesa riferita alla finanza regionale allargata, con
la conseguente incompatibilita della clausola di invarianza finanziaria di cui al successivo art. 2 della
stessa L.R.».

Pur nell’oggettiva stringatezza del ricorso, viene all’evidenza prospettato un aggravio della
complessiva spesa a carico del bilancio regionale consolidato, quale conseguenza dell’asserita
restrizione, soggettiva e oggettiva, prodotta dalla disciplina impugnata sulle precedenti misure di
contenimento. Il cuore della censura, quindi, riguarda la temuta incisione negativa sull’equilibrio del
bilancio, per effetto dell’omessa previsione di adeguata copertura, anche alla luce dell’inefficacia
della clausola di invarianza finanziaria, ritenuta evidentemente “di mero stile”.

Vi sarebbe percio violazione degli artt. 81, terzo comma, ¢ 97, primo comma, Cost., che
costituiscono — come costantemente affermato da questa Corte — parametri operanti in modo
strettamente integrato quali fondamentali principi del diritto del bilancio. Pur presidiando interessi di
rilievo costituzionale tra loro distinti, tali due parametri risultano infatti coincidenti sotto 1’aspetto
della garanzia della sana ed equilibrata gestione finanziaria (ex multis, sentenza n. 18 del 2019).
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4.2.— Cosi definito il perimetro delle questioni di legittimita costituzionale promosse con il
ricorso, esse si rivelano non fondate, dovendo le disposizioni impugnate essere interpretate anche alla
luce dell’istruttoria compiuta nel corso dell’iter legislativo regionale.

Invero, la non fondatezza delle censure non scaturisce dall’assunto della Regione resistente,
secondo cui le disposizioni impugnate avrebbero perseguito unicamente il fine di esplicitare una
lettura gia enucleabile in precedenza del comma 4 dell’art. 1 della legge reg. Calabria n. 3 del 2015.

L’art. 1 della legge regionale impugnata, in effetti, restringe [’ambito applicativo delle
disposizioni modificate: 1’aggiunta della preposizione «per» immediatamente prima delle parole
«Commissioni e Comitati» comporta che le riduzioni economiche previste dalla legge reg. Calabria
n. 3 del 2015 siano, ora, limitate ai soli componenti di tali organismi e non piu invece estese, come
in passato, anche alle «Aziende, Agenzie ed Enti», pur se ancora contemplati dalla nuova disposizione
e solo rispetto ai quali, del resto, appariva conferente il richiamo agli «emolumenti». Inoltre, proprio
il riferimento a questi ultimi ¢ stato espunto dal testo normativo, che quindi incide, oggi, solo sui
gettoni di presenza, ossia sulla forma di compenso generalmente riconosciuto ai componenti di organi
collegiali.

In definitiva, diversamente da quanto sostenuto dalla Regione Calabria, non ¢ ipotizzabile
nessuna “sovrapponibilita” tra le due formulazioni normative, quella anteriore e quella successiva
all’intervento legislativo impugnato.

D’altro canto, priva di pregio appare la tesi del ricorrente, secondo cui la legge regionale
impugnata avrebbe efficacia retroattiva.

Infatti, la circostanza che la modifica riguardi disposizioni che hanno avuto applicazione dal 1°
gennaio 2015 non ¢ sufficiente ad attribuire un effetto retroattivo alla novella impugnata. Una volta
escluso, come si deve, che essa possieda qualsiasi valenza interpretativa, non puo che seguirsi il
generale principio d’irretroattivita e, dunque, salva espressa previsione contraria (nella specie
mancante), le modifiche introdotte dalla nuova disciplina regionale non dispongono che per
I’avvenire.

Tutto cio posto, orienta ugualmente nel senso del rigetto delle questioni I’istruttoria compiuta in
sede di approvazione della legge reg. Calabria n. 30 del 2019.

Secondo la giurisprudenza di questa Corte, 1 lavori preparatori (sentenze n. 64 del 2020, n. 186 ¢
n. 108 del 2019), sebbene non legittimino interpretazioni contrastanti con il tenore delle disposizioni
approvate, quale emergente dal loro testo, costituiscono pur sempre elementi che contribuiscono alla
corretta interpretazione di quest’ultimo (in tal senso, sentenze n. 107 del 2018, n. 127 del 2017 e n.
250 del 2016).

Nel caso di specie, il progetto di legge regionale risulta accompagnato da una relazione
finanziaria ove si attesta che le disposizioni di cui all’art. 1 non comportano maggiori oneri a carico
del bilancio regionale, «stante ’invarianza delle previsioni di spesa relative all’ammontare dei
trasferimenti ordinari per gli Enti interessati, rimanendo a carico di questi ultimi I’autonoma gestione
dei relativi oneri».

Le disposizioni impugnate, allora, vanno interpretate nel senso che esse non devono determinare
un aumento di spesa a carico del bilancio regionale, alla luce della previsione di invarianza finanziaria
di cui al successivo art. 2, la cui natura di vincolo sostanziale, e non di clausola “di mero stile”, ¢
appunto suffragata dalla citata relazione finanziaria di accompagnamento, che il ricorrente, peraltro,
non ha tenuto in alcuna considerazione.

La portata precettiva dell’art. 1 della legge reg. Calabria n. 30 del 2019 deve dunque essere intesa
nel senso di non poter implicare spese ulteriori per 1 singoli enti, agenzie e aziende sub-regionali, tali
da superare gli stanziamenti in loro favore gia previsti nel bilancio regionale, ferma restando la
possibilita per 1 soggetti in questione, nella loro autonomia organizzativa, di destinare risorse in
conformita alle previsioni della legge regionale impugnata, che ¢ stata censurata, del resto,
esclusivamente in relazione a parametri finanziari.
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Per questa ragione, e in questi limiti, le questioni di legittimita costituzionale promosse con il
ricorso, in riferimento agli artt. 81, terzo comma, e 97, primo comma, Cost., vanno dichiarate non
fondate.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale della legge della Regione
Calabria 25 giugno 2019, n. 30 (Modifiche all’articolo 1 della legge regionale 3/2015), promossa, in
riferimento all’art. 117, terzo comma, della Costituzione, dal Presidente del Consiglio dei ministri
con il ricorso indicato in epigrafe;

2) dichiara non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale
della legge reg. Calabria n. 30 del 2019, promosse, in riferimento agli artt. 81, terzo comma, ¢ 97,
primo comma, Cost., dal Presidente del Consiglio dei ministri con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 giugno
2020.

F.to:

Marta CARTABIA, Presidente

Nicolo ZANON, Redattore

Roberto MILANA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria 1'8 luglio 2020.
I Cancelliere

F.to: Roberto MILANA
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE
. la Regions Calabria, in attuazione del principi statutari e nel tispetio delle proprie
competenze, istituisce enti, aziende ed agenzie regionali sui quali esercita poter di indirizzo e
di controllo, partecipa a societa di capitali, promuove |a costituzione di fondazioni e aderisce a
fondazioni gia costituite;
- la misura @ la modalita del controllo attivabile dalla Regione Calabria sui soggetti privati, in
- ossequio e nel rispetto della normativa vigente, & principalmente correlata al valore della
guota possedula in ciascuna societa di capitall partecipata efo al valore del fondo versato in
clascuna fondazions partecipata; _
- la gestione degli enti strumentali & delle singole societa efo fondazioni, neile quali la Regione
possiede una parlecipazione, costituisce strumento di governo Indiretto per il perseguimento
degli obisttivi @ degli indirizzi strateglci assegnatl dal Governo regionals;

4

vISTI
- .l deliberazions di Giunta reglonale n, 10 del 16 gennaio 2008 con la quale sono state

" “approvate determinazioni in ordine afla gestione delle pariecipazioni regionali e sono state
definite 18 declaratorie ed | complt] delle strutture’ amministrative interessate ¢ la successive
modifiche approvate con deliberazione di Giunta regionale n. 176 del 20 aprile 2009;

- la dellberazione di Glunta regionale n. 12 del 10 gennaio 2012 con la quale la Giunta
regionale ha ulteriormente modificato la succitata deliberaziong n. 176/2009, nella parts
attinente alla definizione della declaratoria e dei compiti delle strutture amministrative
interessati alla gestione ed al controlle delle societa a partecipazione regionale;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 123 del 27 marzo 2012 con la quale sono slate definite
le declaratorie dei compiti delle strutture amministrative interessate con riferimento alle
fondazioni ragionali;

- la deliberazione di Giunta reglonale n. 500 del 15 novembre 2012 con la quale é stato
disciplinato Il contrallo anafogo della Regione sulle socleta e le fondazion! in house providing;

VISTE

- la deliberazicne di Giunta regionale n, 442 del 10.11.2016 con la quale sono state approvate
le linee di indirizzo ai Dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle attivitd per la trasmissione
dal documenti contabili di enti strumentali e societa al fini dei successivi adempimenti di
bilancio;

- la deliberazione di Giunta regiohale n. 559 del 28 dicembre 2016 con la guale la Giunta
regionale ha approvato gli elenchi dei soggetti componenti il "Gruppo Amministrazions
Pubblica” ed Il "Gruppo Reglone Calabria” per la predisposizione del bilancio consolidato ai
sensl dellallegato 4/4 del decreto legislativo 23 glugno 2011, n. 118;

TENUTO CGONTO CHE

. al sensi dell"articolo 54 delle Statuto, la Regione esercita su enti, aziende e societa regional
poterl di indirizzo & di controllo, anche attraverso l'esame e l'approvazione dei loro alti
fondamentali;

- la Regione definisce le modalita della vigilanza sugli enti strumentall e sulle societd e
fandazioni a partecipazions regionale, con I'obiettivo di delineare la tipologia di informazion
che gl organi dl vertice sono. tenuti a fornire ai fini di un effettive contrello delle altivita
realizzate;

. le aftivita di vighanza & le attivitd di gestione delle partecipazioni costituiscono fasi
ontologicamente separate da affidarsi ad articolazioni amminigtrative differenti;
in attuazione di tale separazione, & necessario tener conto del principlo di necessaria
distinziene. tra le articolazionl amministrative che esercitano | diritti sociali e quefle che
effettuano atlivita di controllo;
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CONSIDERATO CHE

- con |l decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 & stato introdotto il nuovo implante normative
sulllarmonizzazione dei sistemi contabili 2 degli schemi di bilanclo delle Regioni ed & stato,
anche, sanclto l'obbligo di elaborazione del bllancio consolidaio delllamministrazione

*regionale con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societé controllate e partecipate
che dovra essere approvato dal Consiglio regionale entro it 30 settembre 2017,

~ con il deereto legislativo 18 aprile 2018, n. 50, in attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggludicazione del contratti di concessions, sugli appalti
pubblici & sulle procedure d'appalto degli enti erogalori hei seftori dellacqua, dsll'energia, dei
trasporti e dei servizi postall, & stato approvato il Codice che disciplina i contratti di appalio e
di concessione delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori aventi ad oggetto
l'acquisizione di servizi, forniture, iavori e opere, nonché i concorsi pubblici di pregettazione;

- con il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica, sono state approvate disposizionl In merito alla costituzione di
societd da parte di amministrazioni pubbliche, nonché t'acqulstc:- il mantenimento e la
gestione di partecipazion| da parte di tali amministrazioni, in societa a totale o parziale
partecipazione pubblica, diretta o indiretta in atiuazione della Legge 7 agosto 2015, n. 124,
Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

PRESCO ATTO CHE

- le disposizioni del succitato decreto legislativo 19 agosto 2018, n. 175 sono altuaimente in
vigers, dal momento che la recente decislone n. 251/2016 della Corte Costituzionale in merito
alla legge dslega n, 124/2015 ha stabilito che la pronuncia di llegittimita costituzionale &
circoscritta alle disposizioni di delegazione della legge n. 124 del 2015, oggetto del ricorso, &
non si estende alle ralative disposizioni attuative;

- il parere dellAdunanza della Commissione speciale del Consiglie di Stato del 9 gennalo 2017,
dopo aver individuato nellintesa e nei decret! correttivi gli strumenti utilizzabili dal Governo al
fine di consentire |'attuazione della delega nel rlspatto de! principio di leale collaboraziona, ha
tibadito che “non sussistono dubbl sullativale wgenza ed efficacia dei decreti dei Iaglsiati\rl
gid emanati, non avendo la Corte Costituzionale né affermato né esciuso la loro illegittimita
costituzionale”;

VISTA la normativa regionale In materia di contenimento della spesa ed in particolare le leggi
regionali 13 giugno 2008, n. 15, 12 giugna 2009, n. 19, 11 agosto 2010, n. 22, 27 dicembre 2012,
n. 89, 30 dicembre 2013, n. 5, 27 aprile 2015, n, 11, 13 gennaio 2015, n, 3, 27 dicembre 2016, n.
43;

CONSIDERATO CHE

- la recente avoluzione normativa ha imposto alla Regione un Importante rafforzamento del
rmeccanismi di coordinamento sirategico di enti, aziende, agenzle, societd partecipate o
fondazioni, al fine di garantire il rispetto delle nuove disposizioni di legge e |l raggiungimento
degli oblettivi strategici da parte di tutti | soggetti direttamente ed indirettamente coinvolt!;

- le norme introdotte in materia di societa partecipate, finalizzate allefficlente gestione delle
partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concarrenza e del mercato, nonché
alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica, prevedono disposizioni specifiche
relative alla géestions ed al controllo, alla razionalizzazione delle societa, stabilendo una serie
di adempimenti da parte dell'amministrazione regionale, nonché Findividuazione di strutture
deputate al confrollo & al monitoragglo degli adempimenti stessi;

- l'esercizio del potere gastlonale delle partecipazioni pubbliche Impllca la conoscenza dei dati
rlevanti ai finl del’assunzione delle decisiont strategiche ed operative atfraverso
l'acquisizione coordinata delle notizie necessarle per l'esercizio del dirltto di socio, la
comunicazione delle informagzioni sulla gestione, il rafforzamento dei flusst informativi anche

3
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attraversa |istituzione di tavoli parmanenti per la definizione. delle medalita di raccardo tra i

dipartimenti che esercitano la vigllanza sulle attivita,

| flussl informativi colnvolgone | soggetti interni e sono funzionali alle esigenze conoscitive

degli argani di vertice politico-amministrativo, nonché gli stakehalder esterni interessati al

buon andamento della gestione operativa cui rispondone, in primo luogo, le disposizioni in
materia di frasparenza amministrativa;

- | dipartiment! che esercitano la vigilanza sulle attivitd degli enti pubblici ¢ delle societd e
fondazioni a partectpazlone regionale devono effettuare la verifica in materia di contenimento
defla spesa ai sensi della normativa vigente e che, nel contempo, ¢ necessario garantire |l
coordinamento e Il manitoraggic dell'attivita relativa alla verifica in materia di spending review,

TENUTQ CONTO CHE

- [t controllo analogo @ rivolto alle societd e alle fondazioni in house providing;

- i correlto esercizio del controllo analogo non pud prescindere dalla puntuale conoscenza
dellattivita gestoria delle singole societd e fondazlonl in house e che, pertanto, risulta
indispensablle Padeguato supporto dei Dipartimenti competenti per matera;

- I'esercizio del controlle analogo deve essere regolato da uno specifico modello di
governance,

PRESC ATTO CHE

- con deliberazione di Giunta regionale n. 541 del 16 dicembre 2015 ¢ stata approvata la nuova
struttura organizzativa della Giunta reglonale, entrata in vigore 1 agosto 2016 e si &
provveduto, pertanto, alla riorganizzazione dei dipartimenti della Giunta Reglonale e delle
refative funzioni, determinando la necessitd di rivistare Pattribuzione delle funzioni delle
strutture amministrative interessate alla gestione dells partecipazioni ed al controllo sulle
societd e fondazion; _

- & stato istituito presso |l Dlpammento Presidenza il Settore 6, "Coordinamento strategico
socletd, fondazioni, enti strumentali®, con compiti di coordinamento strategico delle societa,
delle ﬁ:mdazmm e degli enti strumentall, monitoraggio dei flussi informativi, rapporti con i
dipartiment! che esercitano la vigilanza sulle attivita delle societd parlecipate, fondazioni ed
enti strumentali, controllo societaric ed amministrativo sulle societd partecipate e conirollo
amministrativo sulle fondazioni;

- con legge regionale 27 dicembre 2016 n. 43, recante “Provvedimento generale recante horme
di tipo ordina mentale e procedurale (collegate alla manovra di finanza regionale per I'anno
2017)", articoli & e 6, sono state rispettivamente apportate modifiche ed integrazioni alla legge
regionale 27 aprile 2015 h. 11 (collegato alla manovra di finanza regionale per I'anno 2015) &
ribadite le misure di contenimento della spesa per gli enti sub-regionall, prevedendo una serie
di adempimenti da parte del Dipartimento Presidenza "Coordinamento strategico societa,
fondazioni, enti strumentall” unitamente al dipartimenti che esercitano ja vigilanza sulle
attivita, per | quali & necessario disciplinare le modalita operative nella nuova direttiva sui
controlii;

RITENUTO, PERTANTO, DI

- ridefinire le funzion delle strutture amministrative interessate alla gestione delle partecipazioni
societarie e al controlio delle societd e delle fondazioni, nonché al controllo analogo in
considerazione della nuova struttura organizzativa e deli'evoluzione normativa, revocando
conseguantemente le precedenti deliberazioni di Giunta regionale nn. 10/2006, 176/2008,
12/2012, 123/2012, 500/2012 concernenti la medesima materia;

- dare mandato ai Dlrtgerm generali dei competenti Dipartimenti regionali dl revocare gli attl
nonché | provvedimenti adottati eventualmente in contrasto con la presente deliberazione;

- individuare nel Settore 6 "Coordinamento strategico societa, fondazieni, enfi strumentali” del
Dipartimento Presidenza, la struttura competente per il coordinamento strategico delle

socletd, delle fondazioni e degli enti strumentali, per il controllo e Il monitoraggio
sull'attuazione del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e per le attivita di controllo
q.
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societario ed amministrativo, in racsarde con i Dipartiment! che esercitanc la vigllanza sulle
attivita & con le strutture regionall che hanno competenze nel processo di gestione e controllo;

- approvare il modello di governance delle sccieta e delle fondazioni in house providing
regionali;

- precisare che Il sistema delineato dal presente provvedimento non riguarda gli enli e le

; aziende del servizio sanitarlo regionalg, cheé rispondone ad un diverso regime di vigilanza,

VISTI i seguenti allegati che costitulscono parte integrante della presente defiberazione:

- allegato 1, che definisce le declaratarie ed i compili dei dipartiment! interessati alla gestione
delle partecipazioni e al controflo sugli enti strumentall, azlends, agenzie, fondazioni e societa
a partecipazione regionale;

- allegato 2, che riporta i dipartimenti che esercitanc la vigilanza sulle attivita di enti strumentali,
socleta e fondazioni secondo 13 nuova struttura organizzativa,

- allegato 3, che definisce le direttive sul modello di governance delle socleta e delle fondazioni
in house providing regionali;

PRESQ ATTO

- che i Dirigenti generall proponenti attestano che listruttoria & completa e che sono stati
acquisiti tutti gli atti e i documenti previst! dalle disposizioni di legge e di regolamente che
disciplinano la materia;

- che i Dirigenti generall dei dipartiment! proponenti ai sensi dell'art, 28, comma 2, lelt. &, o
dell'art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13 maggio 1896 n. 7, sulla scorta
dellstruttoria effetiuata, attestane la regolaritd amministrativa nonché la legittimita della
deliberazione e la sua conformita alle disposizionl di legge e di regolamento comunitarle,
nazionali e reglonali, ai sensi della normativa vigente e del disciplinare dsi laverl di Giunta
approvato con D.G.R. n. 336/2016;

- che | Difigenti generali dei dipartiment! propanent! attestanc che il presente provvedimento
hon comparta oneri a carico del bilancio annuale e/o pluriennale regiohale;

SU PROPOSTA del Presidente della Giunta regionale On.le Gerardo Mario Oliverio e
dell'Azsessore al Bilancio € al Patrimonio, Prof. Antanio Viscomi, a voli unanimi,

GELIBERA
Per i motivi suesposti che di seguito si intendono integralmente riportati e trascritti, come segue;

1.- di revocare le deliberazioni di Giunta regionale nn. 10/2008, 176/2009, 12/2012, 123/2012,
50072012 che definivano le funzioni delle strutture amministrative interessate alla gestione & al
controllo delle societa e delle fondazioni e del controllo analogo,

2.- dare indirizzo ai dirigenti generali dei competent! dipartimenti reglonali di revocare gil atti e |
provvedimenti adottati che siano In contrasto con la presente deliberazione;

3.- di ridefinire |8 funzioni ed attivita dei dipartimenti interessati alla gestione delle partecipazioni e
alla vigifanza sugli enti strumentall, sulle aziende, agenzie, societa e fondazioni a partecipazione
regionale, secondo gquanto riportato nell'allegato 1, che costituisce parte integrante @ sostanziale
della presente deliberazione, precisando che il slstema delineato dal presente provvedimento non
riguarda gli enti e le aziende del servizio sanitario regionale, che rispondano ad un diverso regime
di vigilanza; '

4~ di individuare per ciascun ente, azienda e agenzia, societa partecipata ¢ fondazione |
dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle atlivitd in riferimento della nuova struttura
organizzativa secondo quanto riportato nellallegato 2, che coslituisce parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione;
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5.~ di approvare il modsllo di gavernance dell'esercizio del controlle analoge di cui all'allegate 3,
che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione:

6.~ di stabilire che t dipartimentj che esercitano la vigilanza sulle societa e delle fondazioni in house
svolgano le attivita necessarie per I'esercizio del contrallo analogo da parte della Regione previo
parere obbligatorio del Dipartimento Presidenza;

7.- di stabilire che i dirigenti generali dei diparlimenti che esercitano la vigitanza sulle attivita di entl,
socletd e fondazioni, enlro sette giorni dalla notifica del presente atto, comunichine al Dipartimento
Presidenza quale unita operativa, all'interno del seltori esistenti, & competente all’esercizio della
vigilanza sugli enti strumentali, sulle agenzie, aziends, societd e fondazionl, unitamente al
nominativo del dirigente respansabile della funzione di vigilanza;

8.- di stabllire che nell'organizzazione delle attivita di ciascun dipartimento interessato, al fine di
rendere sffettiva ed imparziale |'ativitd di monitoraggio e controflo, si osservi la necessaria
distinzions tra | Settor che esercitana | dirtti soclali & quelli che effettuans funzioni di controllo e
monitoraggio;

9.- di noftificare il presente provvedimento, a cura del Dipartimento Bilancie, Patrimonio e Finanze,
ai Dipartimenti regionall interessati e al Collegio dei Revisori dei Contl;

10.~ di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC al sensi della legge regionale 8
aprile 2011 n. 11 su richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e
Finanze, che provvedera contestualmente a frasmetterlo al Responsabile della Trasparenza
{trasparenza@regione.calabrig. lt’! per ia pubhlicazions sul sifo istituzionale della Raglone, al sensi
del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33

Del che & redalta processo verbals che, letto @ confermato, viene sottoscritto come segue:
I Verbalizzante

Si attesta che capla conforme della presente deliberazione & stata frasmessa in dat S al
Dipartimento/| intaressateli i al Consiglle Regionale o

L'Impiegate addetto
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Allegalo 1

“Funzionl ed attivita in materia di coordinamento e contrauo
delle societa partecipate, fondazioni, enti strumentali”

A | DIPARTIMENTO PRESIDENZA

Supperta | dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle attivita nell'istruttoria degli attl di nomina, reveca
& decadenza degli organi degli enti strumentali e dipendenti, delle aziende e agenzie, delle societa e
fondazloni.

Cura [istruttoria e propone le deliberazioni in materia di costituzione di nuove socletd e fondazionl o
varazione nelle partacipazioni,

Supporta il Presidente della Glunta Regionale o 1 suol delegat! per le aitivitd concernentl la
partecipazione alle assemblee.

Cura. sulla base delle comunicazioni inviale dalle societa partecipate & con riferimento all'ordine del
giorno indicato, gli adempimenti previsti per 1a parteelpazione alle assemblee e predispone specifiche
relazioni per || Presidente della Giunta regionale sulle questioni di propria compstenza, coordinando la
_propria atfivita con quella dei dipartimenti che ssercitano la vigilanza sulle attivitd,

Rilascla, dufficio o su richiesta dei diparimenti che esercitano 1a vigilanza sulle attivita, entro 15 giomni
dalla richiesta, salvo che non slano necessari chiarimenti o Intégrazioni, parer! obbligatort in ordina alle i
pmpast& di deliberazione relative a:
acquisizlcme di nuove partecipazioni;

- acguisizione di nuove partecipazioni da parte delle societa controllate gia esistentf;

- aumenti di capitale sociale,

- copertura delle perdite;

- maodlfiche statutarle;

- approvazione di strategle aztendatd. .
Cura, di concario con i dipartiment! che esercitano la vigilanza sulle attivita, fstruttoria necessaria per
I'approvazione degli stalut] soclali e del patli parasosiali.

Partecipa al tavoll tecnicl aventi ad oggetto le vicende che interessane gli enti, le agenzie, le aziende, le
societa e le fondazioni, garantendo il necessario supporto al dipartimenti che esercitano la vigilanza
sulle attivita in ordine al superemento delle criticita ed alla definizione delle inlziative giudiziall e
stragiudiziali relative alla gestione soclale, e cura ditettamente, ove necaessario, | rapport con aifre
struture e organi ai fini della risoluziorie dells problematiche insorte.

Predispone dossier periodici sul soggetti controliatl contanenti proposte di risoluzione di eventuali
prablematiche insorte e di adeguate misure correttive, al fine di consentire al Presidente della Glunta
Regionale di adoftare Indirizzi per 'azione amministrativa.

Predispone relazioni periodiche sull'atiuazione, revisione e perfezionamento della siratagia reglonale
relativa ad enti, agenzie, aziende, societd e fondazioni, rappertandosi costantemente con [Ulficio di
Gabinetto del Presidents.

Cura l'struttoria e propone |a deliberazione relativa alla revisione straordinaria delle partecipazioni al
sensi dell'art. 24 del decreto legisiativo 19 agosto 2016, n, 175, anche sulia base delle notizle trasmesse
dai dipartimenti che esercitano la vigllanza sulle atfivitd, adoftando i relativi provvediment con
lindlcazione delle modalita e del tampi di attuaziane dei pian. _
Cura l'strudtoria e propone la deliberazione relativa al provvedimento annuale dl analisi dell'assetfto
complessivo delle societd @ partecipazione regionale ed alfeventuale piano di riassetto al sensi dell'art.
20 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175

Elabora annuaimente un report sugli enti strumentall, agenzie, ‘aziende, societd e fondazioni in cui
vengono rlportate in particalare, la compagine sociale, & composizions degli organi di amministrazione
& controllo e i datl sinteticl contabllf, _

Sottopone alla Glunta Regionale 'approvazione s V'aggiorhamento dell'elenco degli enti, azlende,
| agenzle e societd che compongono it Gruppo Amministraziohe Pubblica,

Cura, sulla base delle comunicazioni obbligatorie poste in essere dal dipartimenti che esercitano a
vigilanza sulle attivita e dei soggetti pariecipat, [lmplementazions & 'aggicrnamento delle banche dati
pravista dalla normativa vigente degli enfi strumentali, le societd e le fondagzioni,
Comunica al responsabile della trasparenza | dati relatlvi a societa, fondazionl ed ertl strumeniali e
dipendenti per le pubblicazion| previste della vigente hortnativa. .

Elabora circolari di coordinamento destinate ai dipartimenti che esercitano la viglianza sulle attivita degll
enti strumeritall & dipendent!, sullé aziende, agenzle, societa e fondazioni, nonché ai soggetti vigilati e
partecipati, al fine di asslcurare il rispetto delle normative e la gestione dei flussi informativi,

Controlla e monitora 'attuazione degli adempimenti previsti dal decreto leglslativo 19 agosto 2016, n.
175 - Testo unico sulle socletd partecipate, informando sull'ssite | dipartimenti che esercitano ia
| vigilanza sulle aitivita e It Dipartimento Bilancio, Patrirmonio e Finanze.

1
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Supporta | dipartimenti che esercitana la vigilanza sullattivitd in ordine ad evenluali azioni di
responsabilitd el confronti degll organl di arnminlstrazione e di controllo degli enti, agenzie, azlende,
societd e fondazioni. . )

Monitora ie attivita dei dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle alliviia in ordine alle verifiche del
rispetto della normativa vigente in materia di contenimento delle spese di societs, fondazioni ed enti
strumentall regionali, o o _
Monitora la predisposizione, da parte dei dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle attivita, degll atti
da sottoporre all'approvazions dei competenti organi regionali e della magistratura contablle & degli atli
di Irragazione delle sanzion! previste dalla normativa vigente i tema di contanimento dells spese in §
bage slle norme vigsnti,

B | DIPARTIVENTO BILANGIO, PATRIMONIO E FINANZE
Effettua, mediante indicatori, sulla. base della documentazione Inviata dalle societd partecipate e dal
dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle attivita, T'analls! economico-finanziaria dei bilanci delle
socleta In cui la Regione possiede una maggloranza gualificata, o
Effettua, sulla base della documentazione inviata dalle societd parecipate e dai diparimentl che
gsercitano la vigilanza sulle attivita, |a verifica della redditivits del capitale investito nelle socletd in cui fa
Reglons possiede una quota dl minoranza, -
Effettua, sulla base della documentazions inviata dalle fondazioni » dai dipartiment! che esercitano la
| vigilanza sulle attivita, I'analisi economico-finanzlaria dei bilanci delle fondazioni regionall, .
Rende, su fichiesta del Dipartimento Presidenza, entro 15 giorni dal ricevimento deila docurmeaniazione
a supporto dellistruttorla, salvo che non stano necessari chiariment o integrazioni, parere in ordine agli
aspetti contabill di propria competenza sugli attl inerertl la costituzione efo variazioni dl socleta,
fondazioni ed entl strumentali o dipandent] che hanno riflessi sul bilancio regionale.
Predispone ed invla al Dipartimento Presidenza, entro 10 giorni dal ricevimento della documentazions a |
supparto dellistruttoria, salvo che non stano nhecessari chiarimenti o integrazioni e, comunque, in tempo
utile per 'assemblea, specifico report analitico In merito agil aspetti contabili aventi riflessi sul bilancio
| regionale per consentire Uesercizio dei dirittf di azionista del delenati regionall alle assemblea societarie,
Fornisce al Dipartimenio Presidenza le Informazieni di competanza util ella revisions straordinaila e
ordinaria delle partecipazioni anche ai sensi del d.lgs. 19 agosto 2016, n. 176, )
Effettua lstruttoria relativa ai procedimenti concernentl i bllanci & ai rendiconti degli enti, aziende e
agenzie regionall trasmessi dai dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle attivitd al sensi dell'articolo
57 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8. _
strumantali, le societd e le fondazioni relativamente agli

Predispone circolari e direttive per gli enti
aspettl contabiii di competenza, _
Soffopone alla Giunta Regionale l'approvaziona Iaggiornamento dell'elence degli enti, agenzie,
aziende & societd companent! del Gruppo Reglone Calabra ai fini della redazione del blanclo
censolidato, ‘ o 7
Cormunica agli entl, alle aziende e alle societs la partecipazione al Gruppo Reglone Calabria ai fini della
redazione del bilanclo consolidato. , ' o

Impartisce le direlfive agli enli strymentall, agenzle, aziende, societa e fondazioni necessarie per la
predisposizione del bilanclo consolidato. _
Cura gli adempiment] per I'elaborazione del bilanclo consclidato, consollda le soritture contabili degli
enti, aziende, agenzie, socista e fondazioni anche sulla base dei documenti contahill acquisit! dal
; dipartiment| che esercitanc la vigilanza sulle attivité e predispone la proposta di bilancio consolidato
reglonale. _ _ ,

Trasmelle al Dipartimento Presidenza Informazioni e dati relativi agli entl, aziende, agenzie, sncield e
fondazioni al fine dl assicurare |a gestione del flussl. -
Appong il visto di parlficazions con le scritture contabili della Reglone al fina di attestare la
corflspondenza tra i valori defle quote di partecipazione indicate nel conti presentati dagll agentl
contablli delle societd partecipate e guelli riportati net conto dal patrimonlo.

C | DIPARTIMENTI CHE ESERCITANO LA VIGILANZA SULLE ATTIVITA' DEGL! ENTI STRUMENTALI O
DIPENRENTI, AGENZIE E AZIENDE ) _

"Esercitano la vigianza sulle attivits degli entl strumentall o dipendenti, delle aziende e agenzle ragionall.
Curano Fistruttoria degli attl di nomina, revoca e decadenza degll organi degli enti strumentali e

.
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Effettuanc, anche mediante 'ssercizio di poter] ispettivi, |a verifica sul contenimento delle spese nel
corso deli'esercizio finanzlarlo e obbligatoriamente In sede di esame del documenti contabili consuntivi
e propengono alla Giunta Regionhale I'adozione dalle misure conseguenti alle eventuall violazioni
riscontrate, )
Trasmettono al Dipartimento Presidenza gli attl di cui al punto precedente per lo svolgimento delie
atlivita di compstenza. o

+[ Curano listruttoria, coordinandosi con Il Dipartimento Presidenza, nel procedimenti per eventuall
irrogazionl delle sanzioni previste dalla normativa vigente in tema di contenimento delie spese, nonche
per la predisposizione delle relazionl da inviare alla Magistratura contabile e da sottoparre agli organi di
indirizzo politico amministrativo. B _
Prapongano gli abiettivi annuali da assegnare agli entl strumentall o dipendentl, ed alle aziende e
|_agenzie ragionall vigilate. B ]

Inviano, entro | termini dl legge, al Dipartimanto Bilancia, Patrimonic & Finanze i bilanci di previsione e |
rendiconti approvati dagli enti, dalle aziende e agenzie regionall vigilati, corredati dall'istruttoria e dal
parere di competenza ai sensi dell'articolo 57 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8.

Acquisiscono | bilanci di esercizio approvali dagli enti strumentall in contabiiita economico-pattimanizle.
Effetiuano, con cadenza almeno annuale, la verifica del crediti e dei deblt| reciproci con gli enti vigilatl
assicurando 'assenza di discordanze e garantends la trasmissione al Dipartimento Bilancio, Patrimonio
e Finanze di specifica informativa, asseverata dagli organi di revisione, ai sensl della lettera j), comma
B, dell’articola 11 del decrsto legislativo 23 glugne 2011, n. 118

Trasmettono al Diparimento Presidenza le informazioni necessarie per limplementazione delle banche
dati secondo i tempi e le modallta praviste.

D | PIPARTIMENTI CHE ESERCITANO LA VIGILANZA SULLE ATTIVITA’ DI SOCIETA A PARTECIPAZIONE :
REGIONALE E FONDAZION! REGIONALI ,
Esercitano |a vigllanza sulle attivita delle societa a partecipazione reglonale e delle fondazionl regionali
Curano [istruttaria degli atti di nomina, revoca & decadsnza degli organi delle societa e fondazioni,
Acquisiscano il parere del Dipartimento Presidenza, curano Fistruttorla @ propongone le deliberazioni
relative a ‘ _
- acquisizione di nuove partecipazioni; ‘
- acquisizione di nuove partecipazioni da parte delle sacieta controllate gia esistenti; .
- aumentl dl capilale sociale;
- copertura delle perdite;
- modifiche statutarie;
- __approvazione di strategie aziendall. ) .
“Acyulsiscone attl o documentl dalle societa e fondazioni, al fini dellattivity dl controfle.
Effettuana, con cadenza almeno annuale, la verifica del crediti e dei debiti reciproct con le societd e
fondazioni vigilate, assicurando I'assenza di discordanze e garantendo |a trasmissione al Dipartimento
Bilancio, Patrimonio & Finanze di specifica informativa, asaeverata dagll argani di revisione, ai sens
della Jettera j), comma 6, dell'articalo 11 del decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118, )
Effefiuano, anche mediante 'ssercizio di poter ispettivi, la verifica sul contenimento delle spese nel
corso dellesercizio finanziario e obbligatoriamente in sede di esame del document contabili consuntivi
8 propongono alla Giunta Regicnale Padozione delle misure congeguent! alle aventuall violazion|
riscontrate, _ _ i
fnviana al Dipartimento Presidenza ['esito dell'istruttoria effettuata in ordine al rispetio degli obblighi In
materia di contenimento della spesa anche al fini del monitoraggio dei flussl informativi, i}
Curano fistcutioria, coordinandosi con i) Dipartimento Presidenza, nei procedimentl per eventual
irrogazioni delle sanzionl previste dalla normativa vigente in tema di contenimento delle spese, nonché
per la predisposizione delle relazioni da inviare alla Magistratura contabile e da sottoporre agli organi di
indirizzo politico amministrative. _
Predispongone ed inviano al Dipartimento Presidenza specifica relazione debitamente softoscritta entro
10 giornl dal ricevimento della documentazione a supporto dellistruttorla, salvo ¢he nan siano necessari
chiarimenti o Integrazioni €, comunque, in tempo utile per Fassemblea, per consentire f'esercizio dei
dirltti di azlonlsta dei delegati reglonali alle assemblee societarle, ) _ L
Verlficano J'assolvimento da parte di societd e fondazianl coinvolte degll ademplmenti relativl
al'approvazione del bilanclo consolidate con particolare riferimento all'approvaziene dei bilancl nel
termini di legge adequatl ai fini del consolidamento. o
Partecipane al processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarle e al processo
dl rlordino_delle fondazion| ponendo in essere le misure per l'atuazlone del piani di rispetiiva

K
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cornpetenza, _
] inviano al Dipartimento Presidenza, secondo le scadenze flssate, tulte le informazionl ed aftestazioni
necessarie allimplementazione e allaggiornamento deile banche dati in malerla di societd
partecipateffondazioni, ' o B
Curano e gestiscono | "contratti di servizio® normativamente previstl ed elaborano indicator] exira
contabili {standard qualitativi e tecnici) previsti dal contratti stessi provvedendo al loro costante
monlteraggio. _ -
Verificano | documenti programmatici delle socletd e delle fondazloni e monitarano fo stato di attuazione
_degli obiettivi e dei programmi previstl. _ .

Valutano ton cadenza semestrale gll standard quali-quantitativi ¢ anallzzano la relazione sulla gestione
degll organi di amministrazione delle societd e delle fondazionl.

inviane al Dipartimento Presidenza apposita relazione concernente le risultanze delle verifiche di cul ai
dua punti precedenti,

E ' COMPETENZE DEGL! ENTI PUBBLICI STRUMENTALI O DIPENDENT!, AZIENDE E AGENZIE
| Inviano, entro i1 termini di legge, al dipartimenio che eserclta la vigilanza sulle attivita 1 bilancl di
 previsione e | rendiconti {se in contabllita finanziarla) al sensi dell'articolo 57 della legge regionale 4 |
| febbralo 2002, n. 8. R
i Inviano al dipartimento che esercila la vigilanza sulle attivita | bilancl di esersizio (se In contabilitd
. aconomico-patrimoniale) approvat entre [ termini previstl. - o
Trasmettone al dipartimento che esercita la vigilanza sulle attivita, al Diparlimenta Presidenza e al
' Dipartimento Bilancio Patrimenio e Finanze tulte le informazioni, i documenti @ i dati previstl dalla
\ normativa di rferimento, o richigst per lo svolgimento delle funzioni di competenza, R
Trasmettono ai dipartimenti che esercitano la vigilanza, nonché al Dipartimento Prasldenza ai fini del
monltoraggio dei flussi, le Informaziont necessarie per verificare le altivith gestorie, nonché Il rispetto
delle misure dl conteriimento della spesa normativamente previste e per ['istruttoria sull'autorizzazione
preventiva della Giunta Regionale concernente le spese per il personale 3 qualungue tilolo, secondo la
normativa vigente in materia. ‘

F | COMPETENZE DELLE SOCIETA' A PARTECIPAZIONE REGIONALE - ]
Inviano, entro | termini di legge, 2l dipartimento che esercita Ia vigilanza suile attivita | bllanci di esercizio
approvati, , _ -
Trasmettono al dipartimento che esercita la vigilanza sulle attivita e al Dipartimento Bilancio Pafrimonio
e Finanze tutte le fnformazioni, 1 documenti e i datl richiesti previsti dalla narmativa di riferimento,
nonché quelti richlesti per le attivitd di controlio di competenza, o o
Fermo restando quanio previsto per le societd in house providing, trasmettono al Dipartimentl che
esercitano la vigilanza sulle atlivita e al Dipartimento Presidenza le Informazion] necessarie per valutare
il rispetto delle misure di contenimento della spesa leglsiativamente previste & per consentire tstruttorla
sulle attivitd concernenti l'esercizic dei poteri de| socio. _ o
Assolvona agli obblighl previsti dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 - Testo unico sulle societa
partecipate.

G | COMPETENZE DELLE FONDAZIONI REGIONALI o

Inviano, entro i tarminl di legge, al dipartimento che esercita la vigilanza sulle attivit i bilanci di esercizio
approvati,

Trasmetiono al dipartimento che esercita e vigitanza sulle attivitd, al Dipartimento Presidenza e al
Dipartimento Bllancio, Patrimonio e Finanze tutte le infarmaziont, | document e i dati previstl dalla
normativa di riferimento, o richiest] per lo svolgimento delle funzion! di vigilanza di competenza.
Fermo restando quanto previsto per le fondazioni in house providing, trasmettono al dipartimento che
esercita la vigllanza sulle attivita e al Dipartimento Presidenza le informazioni necessarle per valutare |l
rispetto delle misure di contenimento della spesa legislativamente praviste.
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Allggato 2

“Dipartimenti che esercitano la vigilanza sulie attivita di
Entf Strumentall, Sacleta e Fondazioni regionali”

“SOCIETA’ A PARTECIPAZIONE REGIONALE

Dipartimento

SagalSpA Dipastimento Infrastrutura, Lavari Pybblic), Moblita
SagasSpA [ Dipatiments Infrastrutture, Lavar Pubbllci, Mobliita
Ferrovie della Calabria Si ; Dipatiments Infrastrutiure, Lavor Pubblici, Mobilita
Fincalabra Spa “Digafimants Sviluppo Econom|ce, Lavoro, Fommazions e Pailiche Seciali
“Ferma Slbarite SpA Dipatimente Svlivppe Economlco, Lavore, Fomazione a Palitiche Saciall

Banca Popolare Etloa

Dipafimento Sviluppa Econem|eo, Lavors, “Formaziona & Politiche Sgciati _

Losrlds Sviluppo Scpa

Diparimente Sviluppg Econeralce, Lavere, Formazionn a Politiche Saciall

ComalcaScer

Dipartimente Sviluppa E€pnomico, Lavord, Formazlone a Polltiche Sogiali

Conzorzie par la Promoziona deliz Guiliia e degll Siudf
Universitar| di Crotane 31l {eesasta)

Dipatimento Frosldenza

Dipartimento Tansme, Benl Gillall, [Einuzione & Cultura

Pronatto Magna Graacia St In llquidazione:
Cerere Scarl in liquidazione

_Dipantimento. Tudsme, Beni Culturall, [skuzlone & Cultura

Comars Sl in liquidazions

Dipartimenta Sviluppo Econamico, Lavore, Formazione g Politiche. Soclali

Somesa Srl In liguldazione

Dipartimento Agricolturs e Risorse Agrualnnamari

Sorical 3pA |n Hquidazions

Dipartimenta Infrastruiture, laveri Pubbllal, Mobilité

Stretto di Messing SpA In llquldezions

“Dipartimanta Infrastndture, Laveri Pubbllal, Mabilita

Sopas SpA In fellimento

Dipartimento Infrastéutture, Laver] Pubblizl, Mobilta

Aeroporig 8, Anna SpA In fallimento

Dipartimentn (nfrastruttura, Lavari Pubbliol, Mobiiita

Gonsorzio GIES In fallimento

Dipartimento Presldenza

Cornae Sl in faliimento

Dipartimanto Sviluppo Ecunamico Lavata, Formazione e Pollliche Soclall |

FONDAZIONI

! Dipartimento

Fondazlone Field

Dlpartimento Sviluppo Ecoparnito, Lavoro, Farmarlons e Polltiche Saclall

Fandazione Mediterranesa Terina Onlus

Dipaitimanto Agricoiturg 2 Risersa Agroalimentar]

Fondezlone Calabres! nel Mendo in liquldazione Dlpattimento Presidanza e
Fondazlone Calabria Elica in liquldazione. Dipartimento Sviluppe Econumics, Lavere, Formazione e Pollicha Saclali

Fandazions Film Commisslon

Bibatimente Turismo, Benl Culkurali, Istiuzione » Cultura

ENTI STRUMENT ALI Dipartimento

Agerizia Regionale psr b Svlluppa dall’Agricaﬂura Dipartimenta Agricaltura e Risarse Agroalimentan

Calabrase [ARSAC) e . i
Azienda Forestale dells Regions Calabria (AFDR) in | Dipaitimento Presidenza d’intess can i Dipartimento Agricoltura & Rlsaoise
Honidazigns Aproalimentar]

?fgggi)ﬂaglﬂn& Calabria per ls arogazion! in agricoltira | Diparlimerito Agricoitura e Risarse Agaalimentari

Azienda Calabria Lavaro

Diparimento Sviluppo Economica, Lavero, Fomnazlona e Politiche Soclall

Agénzla Reglondle per is Protezione dE“'AIT]hiBnlﬂ dela
Celabria (ARPACAL)

Dipartimanta Ambierita & Terdtorla

Azienda reglonale per la forestazione o per le politiche
della mantagna (Azienda Calabria Verde)

Dipadlimento Presidanza (d'intesa con Dipartimento Agrcothuea & Rlsorse.
Agroalimentar| per te attivith sntecadenti all1.1.207}

Azienda Terntorisle per I'Edliizia Residenziale Pubblica
(ATERP Calabsla)

Dipartimenta Infrastufiure, Lavor Pubblicl, MobHiA

Autorlth Regionale dei Frasportl della Calabria (ART-GAL)

Bipadimenta Infrastiliure, Lavor Fubbiicl, Mobllita

Consorzlo  Refflonale per lo Sviluppo delle  Adtivita
|_FProdutlive Regloie Calsbiia {CORAR)

Cipartimento Sviluppo Ecanomici, Lavarg, Fomazione, & Politiche Sociall

Dipartimenta Ambienta € Terfiore

“Ente per i parch] marinl regionall
Enta Parao delte Sarm

Diparilmenta Amblents e Teritorlo

istituto regionale ger fa comunita Arbereshe of Galabria In
fguidazlone

Dipartimenta Turlsmao, Bani Culturali, lstruziore e Gultura

Istituto regionale per la comunltd Grecanica di Calabria in
[fauldazione

Dipariimento Turisma, Beni Culturall, lstruzicne & Cultua

Istitut regiongle perla comunité Occitana in liguidazione |

Diparlimenta Turlema, Bani Gulturall, lstruzione e Cultura

paan.

{Dotd. Fmp o g [‘vllo]
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Allegaio 3

“Direttiva sul modelle di governance
delle societd e delle fondazioni in house providing regionali”

+ 1} Ambito di applicazicns

La presente direttiva mira a definire i rapporli tra le diverse strutture regionali che esercitano funzjonl
di cantrollo sulle socleta e sulle fondazion! in house providing della Regiona Calabria.

2} Esercizic del controllo analegoe

2.1 I controllo analego sulle societd e sulle fondazioni in house providing, anche indirette, dalla
Regione Calabria sl estende:

- alla verifica della sussistanza, medlante controllo preventivo degli statuti, del requisiti previsti
per le societd e fondazioni in house providing, anche con riferimento alla nomina e alla
designazione degli amministratori e del revisor;

- alie modifiche statutarle;

- alla pianta organica e sua variazione, allopportunitd e sostenibiltd gluridica — finanziaria ed
economica dei conferimenti d'ncarlco per consulenze a valere sul bilancio della societa
nonhché alle modalitd di assunzione del nuovo personals,

- alla procedura di nomina della dirigenza apicals; _ _

- alle strategie e politiche aziendall e ad ogni azione che Incida sulllindirizzo strategico delle
societa e delle fondazioni "in house”™, nonché alle decisloni delforgano amministrativo-al fine di
consentire il conereto contrallo delfindirizzo strategico defla societs; .

- agli atfl di straordinaria amministraziona,

Il compimenteo di ognuna delle attivita indlcate al punto precedente da parte di clasouna delle societa e
delle. fondazioni in house, pertanto, deve essere preventivamente autorizzata dal Dipartimento che
esercila |s vigilanza sulle attivitd della socletd o defla fondazione In house providing, previo parere
abbligatorio del Dipartimento Presidenza,

A tal fine le sacleta e le fondazioni in house providing, anche indirette, della Regione Calabria devono
ottemperare agli obbilghl informativi posti nel presente documents, trasmettendo al Dipartimento che
esercila la vigitanza sulle attivitd qualunque atto o documento che rlentrl tra le attivita soggelte a
controllo analogo per come sopra specificate. L'argano di vigilanza del soggetto controllato {nel caso
di societa |l collegio sindacale} & tenuto a vigilare sul predetti obblighi infarmativi,

Entro 7 giornl dal ricevimento della predetta documentazione, | Dipartiment! regionall che. esercitano la
vigitanza sulle attivita effettuanc motivata richiesta di parere obbligatorio al Dipartimente Presidenza
che lo rilascla entro | successivi 10 glormi.

Laddove la richiesta di parare presupponga une specifica conoscenza delle strategie e attivita della
societa @ della fondazione in house providing, il Dipartimento competente per materia che esercita la
vigitanza sulle attivita deve fornire al Dipartimente Presidenza una valutazions di lipo tecnico.

Il Dipartimento Presidenza e i Dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle atlivitd dovranno vigilare
specificatamente in ordine alla parmanenza del requisiti previati per le societa e le foandazionl In house
providing.

2.2 Le sociela e le fondazioni in house providing, anche indiretie, della Regione Calabria, secondo le
tempistiche che verranno deltate dai dipartiment! che vigilano sullattivita, dovranno apperiare le
sveniuall modificha statutarie 8 di governance tese a garantire la presanza dei requisiti richiesti ai fini
degll affidamenti diretti,

Pii: specificatamente, gii statut] defle socleta e delle fondazioni in house providing, anche Indirette,
della Regione Calabria- devono garantire || rispetto delfe disposizionl di cul al deoreto legistativo 18
aprile 2018, n, 50 e ss.mm.ii. @ al decreto legislativo 19 agosto 2018, n, 176 & ss.mm.ji cul sl fimanda
integralments.

In particolare:

a) l'amministrazione regionale esércita sulla sacleta o fondazione in house praviding un centrolio
analogo a quello esarcltato sul proprl servizi;
i

"
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b) oltre I'ottanta per cento deffe attivita (fatturato} della sacieta o fondazione i house providing &
effettuata nello svolgimento dei complti ad essa affidati @ che la produzione ulteriore: rispatto
al suddetto limite di attivita (fatturato) sia consentita solo a condizione che la stessa permetta
di conseguire economie di scala o altrl recuperl dl efficlenza sul complesso dell'attivita
principale della societa o delfa fondazione,

&) nella societa o fondazione in hause providing non vi & alcuna partecipazions diretta df capitali
privati, ad eccezlone di quella prescritta da norme di legge e che avvenga in forma che non
compariing controlio o potere di veto, né Pesercizio di un'influenza determinante sulla societa
cantrollata.

¢

Par quana nan espressamente previsto nella presente direttiva si fa riferimento alle disposizionl di cu
al decreto legislativo 18 aprile 2016, n, 50 & al decreto legislativo 18 agosto 2016, n. 176 e successive
maodifiche ed integrazioni con riferimento alle societd e fondazioni in house providing nonché alla
normativa vigente in materia @ alla documentazione definita dall'Autoritd Nazionale Anticorruzione
(ANACH.

2.3 Tutti gli atli Inerenti alle materle sopraelencate devono essere obbligatoriaments inviatl, entro
6 glorni dall'adozione degli stess!, al Dipartimento che esercita la vigilanza sulle attivita nonchg al
Dipartimento Presidenza.

24 L'organo amministrativo della societd o della fondazione in house providing trasmetts al
Dipartimanto Presidenza nonché al Dipartimento che eserclta Ia vigilanza sulle attivita, entro i
sgssanta giornl successivi g clascun semesfre; una ralazlone sullandamento della situazione
economico-finanziaria.

25 Le societd e le fondazloni in house providing trasmetione, timestralments, al Dipatfimenia
Presidenza, al Dipartimento che esercita la vigilanza sul soggetto partecipato e ai Dipartiment! che
procedone agli affidament il prospetto riepilogative dalle informazioni e dei dati relativi a clascun
affidamente diretto, secondo le modalita definite dal Dipartimento Presidenza di concerto con il
Dipartiments che esercita [a vigilanza sul sognetto partecipato.

Le socletd e la fondazioni in house providing trasmetiono al Dipartiriento Presidenza e al
Dipartimento che esercita la vigilanza sul saggetto partécipato, per quanto di competenza, almena 20
glorni prima della data fissata per 'assemblea del soci per I'approvazions del bilancio di esercizio, 1
prospetto riepllogative recante le Informazioni e | dati relatlvi a ciascun affidamento diretto,
obbligatoriamente validato dai singeli Dipartimenti regionali che affidano fe commasse.

2.6 Nel rispetto della normativa vigente, il controllo sullandamento e correltezza dei singoll servizl
offerti, oggetio di affidamento diretto, & effettuato dat Dipartimento che procede all'affidamento,

2.7 In relazione a clascun servizio oggetia di affildamento diretto, le societa e le fandazioni in house
providing deveno implementare un sistema di contability analitica per commessa, che preveda un
budget di spesa da settoporre al Dipaitimento che effettua I'affidamento ed un sistema di controllo di
gestione che permetta la verifica ed il monitoraggio del costl sostenuti sulla commessa nel perlodo di
assclizione delia stessa,

2.8 Quest'ultimo Diparlimente predispone trimestralmente specifica relazlene sulfandamente dei
servizi affidati da trasmettere al Dipartimento Presidenza e al Dipartimente che esercita la vigllanza
sulls attivitd, Tale relazione dovra contenere tutte le informazioni relative al servizi affidatl e
al'andamento della commessa.

' 8i fa riferimento, in particolare, alle linee Guida ANAC che disdiplinana il procedimento per iiscrizione
nell'elenco di cul all'art. 152 del decreto leglslalive 18 aprile 20186, 1. 60,
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STATUTO DI AZIENDA CALABRIA LAVORO
Testo dello Statuto adottato dalla Giunta Regiodaléa Calabria con la deliberazione n. 882 debtiébre 2001
pubblicata I'8 novembre 2001 sul Supplemento stliaario n. 5 del B.U. della Regione Calabria, ituatione dell’art.
22 della Legge Regionale n. 5/2001.

Art. 1
Disposizioni generali

L’Azienda Calabria-Lavoro (di seguito denominatdeXala), istituita con la Legge regionale 19
febbraio 2001, n. 5 «<Norme in materia di politicted lavoro e di servizi per I'impiego in attuazione
del Decreto Legislativo 23 dicembre 1997, n. 468»sé&de in Reggio Calabria ed e Ente pubblico
economico, strumentale della Regione, dotato digrelita giuridica e di autonomia organizzativa,
amministrativa, contabile e patrimoniale. L’aziatedl’Azienda e disciplinata dalle linee
programmatiche della Giunta regionale, dal codieiéec dallo Statuto della Regione Calabria e
dalla Legge regionale di cui al precedente paragraf

Art. 2
Finalita e Valori

L’Azienda promuove attraverso attivita di analidiassistenza lo sviluppo e I'operativita dei Centri
per 'impiego e di altre strutture pubbliche e pt coinvolte nel sistema territoriale dei «servizi
per I'impiegox». Le attivita sono in ogni caso fizahte a garantire la qualita degli attori coinvolt
nel sistema. L'’Azienda supporta la Giunta regiomaiambito delle scelte sulle Politiche del
Lavoro e, se richiesta, ne cura in tutto o in pErtealizzazione delle stesse. Presidia inoltre il
sistema informativo che supporta la conoscenzandetato del lavoro territoriale.

L’Azienda opera mediante azioni mirate, progetry&i, per il riequilibrio del sistema territore|

in una logica di allineamento «verso I'alto» desgindards di servizio. L’Azienda presidia il
sistema informativo che supporta la conoscenzandetato del lavoro territoriale. L’Azienda
nell’ambito della realizzazione delle finalita sapndicate e orientata dai seguenti valori:
Professionalita, Orientamento al Servizio, Fledisdhilntegrazione:

A) Professionalita

L’Azienda € una struttura professionale, che haiksione di fornire supporto professionale al
sistema. Il potere e l'influenza dell’Azienda ssbasulla leadership professionale e non sulle
procedure amministrative o sulle risorse contreladistribuite.

B) Orientamento al Servizio

L’Azienda ¢ orientata al conseguimento di risulésplicitamente definiti in rapporto con i bisogni
delle strutture del sistema, articolando il progriano di attivita in modo mirato a gruppi preasi
destinatari: Regione, Provincie, Centri per I'lngne Enti di formazione, Imprese, nonché eventuali
altri soggetti pubblici e privati. La definizioneidservizi da erogare rappresenta una dimensione
fondante di questa struttura e il punto di partesedéa sua strutturazione.

C) Flessibilita

L’Azienda e struttura flessibile dal punto di vistaategico (definisce un piano di attivita flesgip
che varia di anno in anno sulla base dei bisogaieshergono e anche del consolidamento del
sistema), strutturale (non ha una struttura defimé un organico rigido) e operativo (le modalita
lavoro sono definite in autonomia, sulla base defilettive necessita operative).

D) Integrazione

L’Azienda € orientata all'integrazione: Sviluppadaecooperazione tra i diversi centri per I'impiego
e tra strutture pubbliche e private presenti suitteio e coinvolte nel sistema lavoro € una parte
fondamentale della sua missione. La produzion&/diare» da parte di questa struttura, avviene in
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primo luogo mettendo in relazione professionabigperienza, soggetti presenti nei diversi punti del
sistema.

Art. 3
Funzioni

L’Azienda esercita le funzioni e svolge le attiviileconformita alla programmazione regionale ed
agli indirizzi della Giunta regionale, ed operacoordinamento con gli altri soggetti previsti nella
Legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5 e concoraémente sul mercato. Esercita, altresi, le
funzioni di osservatorio regionale sul mercatold®toro e di monitoraggio ed assistenza tecnica
nelle materie di cui all'art. 2, comma 2, del Déorkegislativo 23 dicembre 1997, n. 469. Inoltre,
in coerenza con le direttive della Giunta regionale

a) provvede, sulla scorta dei dati rilevati, adetare programmi

di orientamento delle politiche attive del lavobacupazionali;

b) garantisce il supporto alle strutture regiomatema di programmazione, gestione e valutazione
degli effetti delle politiche attive del lavoro;

c) fornisce, in convenzione, I'assistenza tecnlt@Rrovince e agli organismi che esercitano
funzioni e svolgono attivita relative alle politekttive del lavoro ai sensi della Legge regiod&le
febbraio 2001, n. 5;

d) favorisce la qualificazione dei servizi per Iprago, attraverso interventi di supporto
metodologico, di formazione ed aggiornamento tecde personale adibito alle attivita
disciplinate dalla presente legge, nonché di recestudio e documentazione;

e) assicura il supporto tecnico istruttorio agtiami regionali preposti allo svolgimento delle
funzioni di cui all’art. 2 della Legge regionale fbbraio 2001, n. 5;

f) pubblicizza le elaborazioni statistiche condatie dati contenuti nel sistema regionale
informatico sul lavoro ed i risultati di ricercarenitoraggio.

L’Azienda in particolare esercita compiti di supjeotecnico alla:

1) Programmazione e valutazione delle politichel@aro, dei servizi per I'impiego e delle
politiche formative;

2) Individuazione e verifica delle modalita e starttldi efficienza, efficacia, e di qualita dei serv
offerti dai centri per I'impiego di cui alla Leggegionale n. 5 del 19 febbraio 2001;

3) Azione di monitoraggio delle attivita e valutazeé dei risultati conseguiti dal sistema regionale
dei servizi per il lavoro, sia complessivamentes nblle singole articolazioni funzionali e
territoriali;

4) Attivita della Commissione Regionale Tripariael Comitato Istituzionale di Coordinamento;
5) Gestione del sistema informativo in materialdebro;

6) Formazione degli operatori dei Centri per I'liego;

7) Individuazione e definizione di azioni innovatiper la qualificazione dei servizi all'impiego.
All’Azienda la Giunta regionale puo attribuire fuaai in materia di interventi di politica attiva lde
lavoro in favore delle fasce deboli, di tirocingnthé ulteriori funzioni ed attivita di natura texan

e strumentale alle politiche del lavoro, ivi congaéda gestione di fondi Comunitari, Nazionali e
Regionali. Possono essere altresi demandate furdiimstruttoria e valutazione tecnica, economica
e finanziaria di alcune Leggi regionali agevolaiper soggetti pubblici o privati, anche in
Associazione con soggetti pubblici e privati, ladel@io risulti strumentale per ottenere efficada e
efficienza dell’azione.

L’Azienda puo erogare servizi per terzi privatiubplici a titolo oneroso e sulla base di specifiche
convenzioni che ne regolano le modalita.

L’Azienda svolge attivita di sviluppo e gestiond 8estema Informativo Lavoro Regionale
(SILAR) e delle banche dati dei servizi all'impiegssicurando le connessioni con il Sistema
Informativo Lavoro Nazionale di cui all'art. 11 dekcreto Legislativo 23 dicembre 1997, n. 469,
gli accessi ad altri sistemi informativi pubblicpevati, nonché 'omogeneita degli standard
informativi.
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All'interno dell’Azienda, sono costituiti i seguer@sservatori:

a) Osservatorio sul lavoro minorile;

b) Osservatorio sul lavoro femminile;

c) Osservatorio sul lavoro sommerso;

d) Osservatorio sull’'lgiene e Sicurezza sul lavoro.

Il funzionamento dei su elencati osservatori € l@gentato con apposite disposizioni adottate dal
Direttore Generale dell’Azienda.

L’Azienda formula un piano annuale delle attivithe € proposto alle valutazioni della Giunta
regionale, previo parere della Commissione e dehi@ao di cui agli art. 6 e 7 della Legge
regionale 19 febbraio 2001, n. 5. Predispone,slttaa relazione consuntiva sullo svolgimento
delle attivita programmate che viene sottopostagtrovazione della Giunta regionale.
L’Azienda, per la gestione dei compiti assegnapieoinnovative sperimentazioni ad alto valore o
effetto occupazionale puo avvalersi di specifictafgssionalita esterne.

Art. 4
Organi
Sono organi dell’Azienda:
a) il Direttore Generale;
b) il Collegio dei revisori dei conti.
Art. 5

Direttore Generale

Il Direttore Generale ha la rappresentanza legall®ddienda, € responsabile della gestione ed
esercita tutti i poteri di amministrazione in comfgta agli obiettivi programmati e gli indirizzi e
Giunta regionale. In particolare provvede:

a) all'adozione dello statuto;

b) all'adozione del regolamento per la gestionesdevizi e degli schemi di convenzione di cui alla
successiva lettera d);

c) all’'organizzazione amministrativa e alla deterazione della dotazione organica entro 60 giorni
dalla nomina;

d) alla stipula delle convenzioni per I'erogaziates servizi;

e) all'adozione del bilancio di previsione e deld&onto generale annuale;

f) alladozione del programma annuale di attiviiggvio parere obbligatorio della Commissione
regionale tripartita;

g) alla presentazione alla Giunta regionale dellazione annuale sulle attivita dell’Azienda, entro
il 31 gennaio dell'anno successivo a quello di cetapza;

h) allassegnazione ai Dirigenti degli obiettivogrammati e delle risorse umane, finanziarie e
strumentali per realizzarli, nonché alla verifiea dsultati di gestione;

i) all'assunzione in ottemperanza agli indirizzlldé&iunta regionale, di ogni altro provvedimento
necessario per assicurare la funzionalita dell’Ad&e I'integrazione con gli altri soggetti che, ai
sensi delle leggi vigenti, esercitano funzioni erer le politiche attive del lavoro;

[) a proporre i componenti del Comitato tecniccestifico di cui all’art. 6 della Legge regionale 19
febbraio 2001, n. 5;

m) provvede alla nomina di specifici professiongstierni, ai quali conferisce incarichi di
consulenza.

Il Direttore Generale presenta alla Giunta regienal allegato al rendiconto annuale, una relazione
sull'attivita svolta nell’anno precedente e suuliati conseguiti, anche in termini finanziari.
L’incarico di Direttore Generale é regolato contratto di diritto privato a tempo determinato, per
un periodo non superiore a cinque anni, rinnovabile

L’incarico di Direttore Generale non e compatilitn cariche elettive (a suffragio universale) né
con lo svolgimento di attivita lavorative dipendewtprofessionale. Per i Dirigenti regionali il

Pagina 121 di 125



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

conferimento dell’incarico di Direttore € subordimal collocamento senza assegni per tutto il
periodo dell'incarico.

Art. 6
Collegio dei Revisori

Il Collegio dei revisori e costituito da tre membfiettivi di cui uno con funzioni di Presidentel@
due supplenti, nominati dalla Giunta regionale sappsta dell’Assessore al lavoro e alla
formazione.

Al Presidente ed ai componenti del Collegio deiiBaw, che durano in carica tre anni, spetta il
compenso annuale previsto dalla L.R. 13 aprile 189%5.

Il Collegio dei revisori esercita il controllo dompetenza sulla gestione economico-finanziaria
dell’Ente ed in particolare provvede:

a) alla redazione, prima dell’approvazione del remato generale annuale, di una relazione sulla
gestione e sui risultati economici e finanziari;

b) alla redazione, prima dell’approvazione delrozia di previsione, di una relazione sullo stesso o
su eventuali variazioni;

c) alla verifica, almeno trimestrale, della sitwam di cassa e dell’andamento finanziario e
patrimoniale;

d) alla vigilanza, attraverso I'esame degli atfilJsregolarita amministrativa, nonché alla
formulazione di eventuali rilievi e suggerimenti.

Per quanto non disciplinato dal presente attag\asori si applicano le vigenti disposizioni di
Legge regionale.

Art. 7
Bilancio

L’Azienda ha un patrimonio ed un bilancio propri.

Il bilancio e disciplinato in conformita ai pringigella contabilita finanziaria e della legislazéon
regionale in vigore.

Il bilancio di previsione e trasmesso alla Giurggionale entro il 15 novembre per la relativa
ratifica. Le eventuali variazioni al bilancio digmisione devono essere trasmesse entro il 30
novembre per I'approvazione definitiva.

In ogni caso tale tempistica € adeguata a quellaild@cio regionale.

Il rendiconto generale annuale e trasmesso allat&entro il 31 marzo per I'approvazione.

Art. 8
Modalita di gestione delle entrate e delle uscite

a) Le entrate sono riscosse dall'lstituto di Credite gestisce il servizio di Tesoreria mediante
reversali di incasso o mediante introiti senzargake da regolarizzare con I'emissione di reversali
medesime;

b) le entrate introitate mediante il servizio dent correnti postali con prelievo a firma del
Tesoriere devono affluire all’Azienda, entro i ténirprevisti dalla convenzione stipulata;

c) le riversali di incasso, numerate in ordine pesgivo, devono essere firmate dal Direttore ovvero
da un suo delegato;

d) le spese sono disposte dal Direttore, nei lidgtiBudget assegnato all’Azienda, tenuto conto di
guanto indicato all’art. 9 sui mezzi finanziari &mpmoniali;

e) la liguidazione delle spese e effettuata dafjstig che le ha disposte, previa verifica della
regolarita della prestazione o fornitura;

f) il Direttore, verificata la regolarita della ligdazione, ordina il pagamento delle spese mediante
mandati individuali o collettivi ovvero a mezzordoli di spesa fissa, numerati in ordine
progressivo; i mandati sono firmati dal Direttordaun suo delegato;

g) i mandati di pagamento sono estinti mediante:
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— pagamenti presso sportello Tesoreria,

— accreditamento in conto corrente bancario;

— accreditamento in conto corrente postale a fadelereditore;

— assegno di bonifico non trasferibile con spesspddizione

a carico dell’Azienda.

| documenti di cui alle lettere c) ed f) del pregearticolo devono comunque sempre indicare il
nome del debitore/creditore, 'importo da riscuetpagare, I'esercizio di riferimento, il capitolo d
bilancio cui € imputata la entrata/spesa, la caudialiscossione/pagamento. Ogni ordinativo deve
far riferimento ad un solo capitolo di bilancio.

Art. 9
Mezzi finanziari e patrimoniali

L’Azienda dispone dei seguenti mezzi finanziari:

a) finanziamento annuale della Regione nella midatarminata dalle leggi finanziarie;

b) finanziamenti regionali per la realizzazionespiecifiche attivita affidate alla Regione;

c) proventi derivanti dalla fornitura di serviztitolo oneroso;

d) entrate derivanti da cespiti patrimoniali.

La Regione assegna all’Azienda i beni e le attriezedrasferite dal Ministero del Lavoro gia in
dotazione all’Agenzia per I'lmpiego.

La Regione puo trasferire altri beni mobili ed imbilioin uso o in comodato in relazione alle
esigenze funzionali dell’Azienda.

Art. 10
Piana organica

La Pianta organica é redatta dal Direttore, iniessea di quanto statuito dagli artt. 22 e 25 della
Legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5. Per la pua@terminazione, 'inquadramento del personale
avverra secondo le determinazioni dell’art. 25alsliddetta legge. Per le successive integrazioni o
modifiche, si provvedera con contratti triennahnovabili, con procedura selettiva.

Art. 11
Programma annuale di attivita

Entro il 31 gennaio il Direttore trasmette alla @& regionale una dettagliata relazione contenente
il Programma annuale di attivita, relativo all'eseio in corso. Tale relazione deve essere
accompagnata dal parere della Commissione di Laitab della Legge regionale 19 febbraio
2001, n. 5.

Art. 12
Relazione annuale sulle attivita dell’Azienda

Entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quellcodnpetenza il Direttore trasmette alla Giunta
regionale la relazione annuale sulle attivita dalienda.

Art. 13
Vigilanza e controllo

L’Azienda € sottoposta alla vigilanza della Giurggionale tramite il competente settore che si
esercita con il controllo degli atti afferenti:

a) il bilancio di previsione ed il programma anreudi attivita;

b) il rendiconto generale annuale;

c) la pianta organica.

La Giunta regionale, contestualmente all'esameeateliconto annuale, riscontra la coerenza delle
azioni dell’Azienda rispetto agli indirizzi espress
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Gli atti del Direttore, sottoposti al’esame deBaunta regionale, diventano esecutivi decorsi &ent
giorni dal loro ricevimento da parte del settorewiial comma 1 se non rinviati al riesame.

Art. 14
Entrata in vigore

Il presente Statuto entra in vigore il giorno sssteo alla sua pubblicazione sul Bollettino Uffleia
della Regione Calabria.
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